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  إعداد ونش  الأنظمة السعودية 
 
اء ف  دور هيئة الخبر

 دراسة تأصيلية نظامية 
 

 

  
 د/ عبد الرحمن بن عبد الله الخليف 

 الأستاذ المشارك بكلية الدراسات القضائية والأنظمة 

 السعودية –جامعة أم القرى 
 

 الملخص 
 تأصاااي ي  دراسااا  - الساااي د   الأنظمااا  ونشااا  إعاااداد في الخااا ا  هيئااا  "دور: عنااا ا  تحااا  الدراسااا  هااا   جااا   

: الأول المط اا ، مط باا   وفياا ، الخاا ا  لهيئاا  المف هيمي الإط ر: الأول المبحث، مب حث ثلاث   في  وانتظم ،  نظ مي "
 الأنظمااا  أهااا  : الثااا ي والمبحاااث، والخبااار بالأنظمااا  التي  ااا : الثااا ي والمط ااا ، الااا ءرا  ومج ااا  الخااا ا  بهيئااا  التي  ااا 
، السااااي د   الأنظماااا  مصاااا در: الأول المط اااا ، مط باااا   وفياااا ، نشاااا ه  في الخاااا ا  هيئاااا  ودور ومصاااا دره  السااااي د  
 إعااداد في الخاا ا  هيئاا  تتبيهاا  الااي الآلياا  : والأخاار الث لااث المبحااث أماا ، السااي د   الأنظماا  أهاا  : الثاا ي والمط اا 
 الأنظماا  نشاا  في ودور  الاا ءرا  مج اا  اختص صاا  : الأول المط اا ، مط لاا  ثلاثاا  وقياا ، السااي د   الأنظماا  ونشاا 

 دور: الث لاااث والمط ااا ، الساااي د   الأنظماا  إيجااا د في ودورهااا  الخااا ا  هيئاا  اختص صااا  : الثااا ي والمط ااا ، السااي د  
 الاااي والنتاا    الت صاااي   ماا  اليد اااد إلى الدراساا  وخ صاا ، الساااي د   الأنظماا  نشااا  في الخاا ا  لهيئااا  ال سمااي الم قاا 
 الأنظمااا  ونشااا  إعاااداد في الساااي د  الااا ءرا  لمج ااا  الت بيااا  الخااا ا  هيئااا  ت يبااا  الااا   المهااا   رالااادو  إبااا اء إلى انتهااا 

 نط ق. أوس   ع ى  السي د  
 نظ م. ،هيئ   ،خبرالكلمات المفتاحية:  
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The role of the expert in preparing and publishing Saudi 

regulations Systematic rooting study 
 

Dr. Abdulrahman bin Abdullah Al-Khulifi 
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Abstract 

 This study came under the title: “The Role of the Board of Experts in 

Preparing and Disseminating Saudi Regulations - A Systematic 

Fundamental Study”, and it was organized into three sections. The first 

topic: The conceptual framework of the Board of Experts, and it contains 

two requirements: The first requirement: Definition of the Board of Experts 

and the Council of Ministers, and the second requirement: Definition The 

systems and the expert, and the second section: The most important Saudi 

systems and their sources and the role of the expert body in publishing 

them. It contains two requirements: The first requirement: The sources of 

the Saudi systems, and the second requirement: The most important Saudi 

systems. The third and final section: The mechanisms followed by the 

expert body in preparing and publishing the Saudi systems, and their 

protection. Three demands. The first demand: the powers of the Council of 

Ministers and its role in publishing regulations Saudi Arabia, and the second 

requirement: the powers of the expert body and its role in creating Saudi 

regulations, and the third requirement: the role of the official website of the 

expert body in disseminating Saudi regulations. The study concluded with 

many recommendations and results that ended up highlighting the important 

role played by the expert body affiliated with the Saudi Council of Ministers 

in preparing And disseminate Saudi systems on the largest scale. 

Keywords: Expert, Organization, System. 
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مَــة  :مقد ِّ
 : بيد  أم ،  وصحب   آل  وع ى،  بيد   نبي لا  م  ع ى  والسلام  والصلاة، وحد  الحمدلله
 حيااا  ً  دوراً وتااا د ، الدولااا  في المهمااا  الاستشااا ر   الهيئااا   مااا  الساااي د  الااا ءرا  مج ااا  في الخااا ا  هيئااا  فتياااد
 الااي والاسااتاتيةي  الفنياا  والت صااي   الاا    ت فر ع ى وتيمل، وإب اءه   ونش ه   السي د    الأنظم   إعداد  في  وم م قً 

 الي بياا  المم كاا  في ل ماا اطنن الحياا ة جاا دة تحساان في والمسااتدام  الشاا م   والتنمياا  والتحاا ل التطاا ر تحقياا  شااا   ماا 
 مخت ااا  في المتخصصااان الخااا ا  مااا  نخبااا  خااالال مااا  وذلااا ، (2030) وال اعااادة الطم حااا  ال   ااا  وفااا ، الساااي د  
 التخصص  . م   وغره ،  والأمني   والاقتص د    والق ن ني   والش عي   الأك ديمي   المج لا 
 والق ن نياا  النظ مياا  المي فاا  مصاا در ماا  مهمااً  مصاادراً الإنتناا  شاابك   ع ااى  ل هيئاا   الإلكااتوي  ال سمااي  الم ق   ويمثل

 المي  ماا   و اا ف ، الأنظماا  إعااداد في ودوره  ل هيئ  الكبرة الجه د   ء حيث، الي     وط ب   والمهتمن  الب حثن  لك ف 
 ع ااى النظ مياا  والمي فاا  الثق فاا  ونشاا  القاا ن ي الاا عي تيز ااز في  سااه   وبشااكل، المستخدمن  لجمي   وال اضح   الش م  
 المجتم . في  واس   نط ق
 ورد ماا  وفاا  واختص صاا    وجه دهاا  الهيئاا  دور وإ ضاا   المه   الم ض ع ه ا دراس   ت   البحث  ه ا  خلال  وم  

 البحااااث مشااااك   ع اااى   ضاااا ال ن قاااي   ااااي وفيمااا ، الدراساااا  تقساااايم   مااا   تن ساااا  وبمااا ، الصاااا   ذا  الأنظمااا  في
 :  الآتي النح   ع ى  وذل  البحث  وخط ، المتب   والمنه ،  الس بق   والدراس  ،  وف ضي ت ،  وأهداف   وتس  لات 

 

 :البحث مشكلة
 تضااط   الااي الجساا م المهاا م حيااث ماا ، ومتمياازة كباارة  جه د ال ءرا  بمة   الخ ا   هيئ   به   تق م  الي  الجه د  إ 

 الم قاااا  عاااا  وبخ صاااا  الجهاااا د هاااا   لإباااا اء مح ولاااا  في الدراساااا  هاااا   وتأتي، السااااي د   الأنظماااا  وإباااا اء إعااااداد في بهاااا 
 مااا  كبااارة  شااا    عنهااا   سااات ي لا ووجهااا ،  نضااا  لا مييناااً   يُاااد الااا  ، الإنتنااا  شااابك  ع اااى ل هيئااا  الإلكاااتوي
 بالأنظمااا  ورد مااا  وفااا  ومه مهااا  النظ ميااا  الهيئااا  اختص صااا   أهااا   ع اااى الضااا   تسااا ي  مااا ، الي ااا   وط بااا  البااا حثن
 في الخاا ا  هيئاا  دور )م  وه  ألا، أسئ   عدة من  تتف ع ر ي  س ال في  الدراس   مشك    ت خيص  ويمك ،  به   المتي ق 
 السي د  ؟(.  الأنظم  ونش   إعداد

 

 : البحث تساؤلات
 :  هي  عنه   الإج ب  الدراس   تح ول الي  الأسئ    فإ  تقدم  مم 

 مه مه ؟  أب ء  وم  الخ ا ؟  هيئ   اختص ص    أه    م  -1
 الإدار  ؟  الهيك   في  الخ ا  هيئ   م ق   م  -2
 السي د  ؟  الأنظم  ونش   إعداد  في الخ ا   هيئ  دور  م  -3
 الخ ا ؟  بهيئ  المتي ق   النظ مي   النص ص أب ء  م  -4
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 : البحث أهداف
 :  أهمه  م   والي الأهداف  م  اليد د  تحقي  إلى  البحث ه ا   سيى

 الإدار  .  الهيك   في  وم قيه   الخ ا  بهيئ   التي    -1
 النظ مي .  ومه مه   اختص ص     أه    إ ض   -2
 ونش ه .  السي د    الأنظم  إعداد  في دوره   بي   -3
 به .  المتي ق   النظ مي   النص ص  أه    ذك  -4
 منه .  الاستف دة يمك   من سب   وت صي    نت    إلى  ال ص ل -5
 مفيدة.  نظ مي   ومقتح    بمي  م    والق ن ني   النظ مي   المكتب   إث ا  -6

 

 : البحث فرضيات
 :  ف ضيتن  م  البحث   نط  
 ال ءرا . ومج    الخ ا  هئي   بن تبيي   علاق   وج د: الأولى  الفرضية
 مثيل.  ل   سب   لم  واس   نط ق ع ى  السي د    الأنظم   ونش  الخ ا   هيئ  بن  تف ع ي   علاق   وج د:  الثانية  الفرضية

 

 : السابقة الدراسات
 في كباارة  ف  اادة م  تمث   لم ، الي مي البحث خط ا  م  مهم   خط ة  باعتب ره ،  الس بق   الدراس    لأهمي   نظ اً
، البحااث م ضاا ع في القاا ة نق ط ع ى وال ق ف، وت صيفه  البحث مشك    وصي غ   اشتق ق  ع ى  نالب حث  مس عدة

 الااي الساا بقن جهاا د ع ااى الاطاالاع ب ياا  وذلاا  بالم ضاا ع الصاا   ذا  الساا بق  والدراساا   الأبحاا    أهاا    ع ض  م 
، الح لياا  والدراساا  الساا بق  الدراساا   باان والاخااتلاف الشااب  أوجاا  لتحد ااد،  منهاا   والاسااتف دة،  المجاا ل  ه ا  في  ب ل 
 المج ل. ه ا  في الح لي   الدراس  إسه م  مد   بي   ثم  وم 

 أجااد لم، المتن عاا  البحث ومح ك   المتخصص  ل كت  وال ج ع والتقصي البحث خلال م و ، الأهمي   له    ونظ اً
 هن لاا  وإنماا ، مفصاال بشااكل السااي د   الأنظماا  ونشاا  إعااداد في تحد اادًا الخاا ا  هيئاا   دور  بإباا اء  تينى  مستق    دراس 

 وبالااا ا ، المم كااا  في الأس ساااي  الأنظمااا  عااا  الحاااد ث ضااام  ع ضاااً  الهيئااا  اختص صااا   تن ولااا  متن عااا  دراسااا  
 :   ي  م   الدراس   ه    وم ، ها1414  ع م  الص در  ال ءرا  مج    نظ م
   .(1)السي د  " الي بي   ل مم ك  الدست ر   "النظ م:  بعنوان  دراسة -  الأولى  الدراسة -
 .(2)الدست ر "  الق ن   "مب دئ:  بعنوان  دراسة  -  الثانية  الدراسة -
 .(3)السي د  " الي بي   المم ك  في الدست ر   "الق ن  :  بعنوان  دراسة  -  الثالثة  الدراسة -

 

 م.2014،  بجدة  الخ يجي  دار  طب ،  القحط ي  حس   محمد  د.،  1ط،  السي د    الي بي   ل مم ك   الدست ر   النظ م  (1)
 ها..1435،  ال  ض،  ال شد  مكتب   طب ،  الخ لد   إ ن س  ود.  ال ح ح    سيد  محمد  د.،  الدست ر   الق ن    مب دئ  (2)
 ها.1444  ع م  الج ميي  الكت ب  دار  طب ،  وآخ و   المص    مصطفى  صب    د.،  السي د    الي بي   المم ك   في  الدست ر   الق ن    (3)
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 ونشاااات  الدسااات ر  القااا ن   مفهااا م - عااا م بشاااكل - تن ولااا  أ ااا  لاحظنااا  الدراسااا   هااا   ع اااى وبالاطااالاع
 الصااا در الااا ءرا  مج ااا  نظااا م ضااامنه  ومااا ، المم كااا  في الأس ساااي  الأنظمااا  تن ولااا  كمااا ،  ومصااا در  وأن اعااا  وتطااا ر 
 لنشااااااا   والتطاااااا ق، الخاااااا ا  هيئاااااا  ومنهاااااا ، فياااااا  الإدار اااااا  والتشااااااكيلا ، المج اااااا  اختص صاااااا   وأهاااااا  ، هااااااا1414

  المم ك .  في الأنظم   إصدار  وم احل،  واختص ص   
 مج ااا  في الخااا ا  هيئااا  دور ع اااى  ز ركااا  الأخااارة أ  في، الح ليااا  الدراسااا  عااا  الاااثلا  الدراسااا   هااا   وتخت ااا 

 تاا د  الااي المتخصصاا  الاستشاا ر   الأجهاازة أهاا   ماا  الهيئاا  باعتباا ر السااي د   الأنظماا  ونشاا  وإباا اء إعااداد في الاا ءرا 
 الإنتناا  شاابك  ع ااى الهيئاا  م قاا  عاا  الأنظماا  نشاا  خاالال ماا  المم كاا  في التنظيمياا  اليم ياا  في وماا ث اً  مهماا ً  دوراً 

   ومنظم .  م تب   وبط  ق   و س   بسه ل   منه  ل مستفيد    وإتاحته 
 

 : البحث منهج
 بم ضااا ع المتي قاا  النظ مياا  النصاا ص اساااتي اض تم حيااث؛ والتح ي ااي ال صاافي المااانه  ع ااى الج ناا  هاا ا  يتمااد

 الج ن . ه ا في  منه    ستف د  الي ال سمي   والم اق   والم لف   الميت ة  والكت   الم اج  إلى  وال ج ع  البحث
 

 : البحث خطة
، والت صااي   النتاا    أهاا   تتضاام ، وخ تماا  مب حااث ثلاثاا  إلى البحااث هاا ا تقسااي   رأ ناا ، التقدماا  هاا   ضاا   في
 :  الآتي  النح  ع ى  وذل 

 الخبراء.  لهيئة  المفاهيمي  الإطار:  الأول  المبحث
 .نشرها في  الخبراء  هيئة  ودور  ومصادرها  السعودية  الأنظمة أهم:  الثاني  المبحث
 السعودية.  الأنظمة  ونشر  إعداد في  الخبراء  هيئة  تتبعها  التي  لياتالآ:  الثالث  المبحث
   والتوصيات.  النتائج أهم  وتتضمن:  الخاتمة
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 الخبراء  لهيئة  المفاهيمي الإطار : الأول  المبحث
 :  وتقسيم  تمهيد
در الااا   وهااا ، السااا ط   م جااا  فهااا ؛ الم ااا  أس ساااه  الساااي د   الي بيااا  المم كااا  في  ميااا ينظالت اليم يااا  إ   ُ صااا 
 باان النظاا  تباا    حاا لا  في الباا  صاالاحي ت  باان وم ، بم افقت  إلا ناف ة تك   لا وال  ا ح،  م كي   بم اسي    الأنظم 
 مج اا  أ  كماا ،  المم ك   هدد خط  وج د أو الط ارئ كح لا ،  استثن  ي   صلاحي    ول ،  والش ر   ال ءرا   مج سي
  المهمااا  صااالاحي ت  عااا  فضااالًا ، والاتف قيااا   وال ااا ا ح الأنظمااا  دراسااا  مثااال، تنظيميااا  كسااا ط   صااالاحي   لااا  الااا ءرا 

 مااا  كااال  في الاا ءرا  مج ااا  شاا     يتااا  الااا   الشاا ر  مج ااا  وكاا ل ، المصااا ح وت تيااا  وإحاادا  تنفي  ااا  كساا ط 
 .المص ح  وت تي  بإحدا    تي   م   عدا فيم ،  بالأنظم    تي  

 دور أولهااا ، م احاال أربيااا  عاا  الااادور هاا ا  ااا ء حيااث؛ الأنظمااا  بمشاا وع    تي ااا  فيماا  الخااا ا  هيئاا  دور و اا ء
 الم ح اا  وفي، بشااان  متك ماال تصاا ر إعااداد الهيئاا  ماا  فيُط اا ، جد ااد نظاا م مشاا وع وجاا د ضاا   في  تحاادد شااك ي
 الخاا ص الاا ءرا  مج اا  قاا ار ع يهاا  نااص الااي المتط باا   ماا  التحقاا  خاالال ماا  الشااك ي الاانم  هاا ا  سااتم  الث نياا 

 أرجاا   ك فاا    سااتنف  دور وهاا ، المحتاا   دراساا  إلى الشااكل مجاا د ماا  الهيئاا  دور يخت اا  الث لثاا  الم ح اا  وفي، بالأنظماا 
 تيااد لا  مشاا وع   حياا ل باادوره  مق رناا  الجد اادة الأنظماا  مشاا وع   حاا لا  في أكاا   كاا   الهيئاا  ودور، الهيئاا 
 وماا ، والش ر  ال ءرا  لمج سي وإح لته  المخت ف  الأنظم  دراس  لاكتم ل تالي  فتبدو  ال ابي   الم ح    أم ،  ق  م   أنظم 

 ع ااااى التباااا    أو الت افااا  بمااااد  الأماااا  تي ااا  إذا خ صاااا ، ل هيئاااا  مح  اااد دور فهاااا ، بشااااا   تياااد لا  ماااا  إدخ لااا  تم
 الأنظم .
 ومج اا  الخاا ا  بهيئاا  التي  اا  فيهماا  نباان، مط باان خاالال ماا  المبحااث هاا ا نتناا ول فإنناا ، تقاادم ماا  ع ااى ت تيبااً 

 : الآتي  النح  ع ى  وذل ،  والخبر  وبالأنظم ،  ال ءرا 
 

 الوزراء ومجلس الخبراء بهيئة التعريف: الأول المطلب
 :  الآتي النح   ع ى  وذل ، ثاٍ (  ال ءرا )ف ع ومج  ،  أول( )ف ع الخ ا   بهيئ   ل تي    المط    ه ا في  ني ض

 وتأسيسها  الخبراء  بهيئة  التعريف:  الأول  الفرع
 :  الخبراء  هيئة عن  تاريخية  نبذة  :أولًا 

، الاا ءرا  مج اا  نظاا م ع ااى بالم افقاا  الكاا م الم كااي الأماا  صاادر هااا(1373) عاا م رجاا   شااه   ماا   عش   الث ي  في
، الفنياان( الخاا ا  )شاايب  ضاامنه  ماا  شااي  عاادة ماا   تكاا   الاا ءرا  مج اا  أ  مناا  عشاا ة( )الت سااي   الماا دة  وتضمن 

 خ صااً  مناا  )الث لااث( الباا ب وجاا  ، الاا ءرا  مج اا  شااي  نظاا م ع ااى بالم افقاا  الم كااي الم ساا م  صدر،  ذل   ع ي  وبن  
 .وم جييته ، تشكي ه :  ع ى  واشتمل، الخ ا   بشيب 

 شاايب  تشااكيل متضاامنً  (168) رقاا   الاا ءرا  مج اا  قاا ار صاادر (1394) عاا م صااف  شااه  ماا  عشاا  الثاا ي وفي
 عااا م القياادة ذ  شااه  ماا  عشاا  الساا دس وفي، واختص صاا    الم لياا  أوض عه  وتنظي  ، بيم ه  قي مه   وكيفي ،  الخ ا 
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 عشاا  الثاا م  وفي، ل شاايب  الداخ ي النظ م لا ح  ع ى بالم افق  (431) رقاا   الك م الس مي  الأم   صدر  ها(1394)
 جياال ع ااى بالم افقاا  (1653/م/3) رقاا   الكاا م الساا مي الأماا  صاادر هااا(1396) عاا م ماا  الأولى جماا د  شااه  ماا 

 عاا م ماا  شاا ال شااه  ماا  اليشاا    وفي، الاا ءرا  مج اا  فاا وع ماا  ف عااً  تكاا   وأ ، مسااتق   ميزانياا  ذا  الخاا ا  شاايب 
 لمج اا  الي ماا  ال ةناا  لأعماا ل التنظيمياا  اللا حاا  ع ااى بالم افقاا  (166) رقاا   الاا ءرا  مج اا  قاا ار صاادر هااا(1402)

 صاادر هااا(1414) عاا م الأول ربياا  شااه  ماا  الث لااث وفي، الخاا ا  بشاايب  الي م  ال ةن   علاق   تنظي    متضمن ،  ال ءرا 
د ل وفيااا ، (13)أ/ رقااا   الكااا م الم كاااي الأمااا  بم جااا  )الحااا  ( الااا ءرا  مج ااا  نظااا م  هيئااا  إلى الخااا ا  شااايب  اسااا   عاااُ
 .(1)الخ ا 
 :  الخبراء  بهيئة  التعريف  :ثانياً

 والسي ساا  والقاا انن للأنظماا  القياا دة لهاا  السااي د  الاا ءرا  مج اا  بااد  ا  متصاا   سااي د   لجناا  هي:  الخبراء  هيئة
، م كياا  م اسااي   إصاادار أو ع ماا  ق اعااد وضاا  تتضاام  الااي والمي ملا  الاتف قي   بدراس  وتيُنى، الداخ ي   السي د  

 ودراساا  صااي غ  في الحك مياا  الأجهاازة ومشاا رك ، الأنظماا  مشاا وع   وتحضاار، حك مياا  جهاا  ماا  أكثاا   اا   الااي أو
   .(2)منه   وتخ ج،  الي ي   المج ل  أو،  ال ءرا   مج   م   أو،  الس مي المق م  م  الهيئ   إلى  تح ل الي  الم ض ع  
 في ع يااا  ق ن نيااا  سااا ط  لاااد ه   أشاااخ ص أ ااا   الااانص هااا ا ع اااى بنااا   الخااا ا  بهيئااا  المقصااا د أ   تبااان ساااب  وممااا 
 تتبااا  الهيئااا  هااا   لأ ؛ الإسااالامي  والشااا  ي  القااا ن   في المتخصصااان أع اااى أعضااا  ه   كااا   الهيئااا  وهااا  ، المم كااا 
 الق ن نياا  والإمكاا نا  والمهاا را  القاادرا  ماا  واف  نصي  لد ه  تك   أ  الهيئ  له    بد  لا  وبالت  ،  الم كي  الد  ا 

 بمث بااا  فهااا  ، صااا ح غااار رأو  إ  ع يااا  و يتضااا   صااا لحً  رأو  إ  القااا ن    قااا و   الااا    هااا   لأ ااا  ؛ الي ليااا  والشااا عي 
 تحااا ل الااي القاا انن في والحاا ف والتيااد ل والملاحظاا   الآرا  إبااادا  فاادوره  ، القاا ن ي المجاا ل في ل م اا  المستشاا ر  

   لدراسته .  إليه  
 :  الوزراء  بمجلس  التعريف:  الثاني  الفرع

   .(3)الش  فن الح من  خ دم ه   ور يس ،  السي د    الي بي   بالمم ك   ل حك   الأع ى المج    ه   ال ءرا  مج  
 تتخاا  منظماا  إدار اا  تشااكيلا  ع ااى  شااتمل تنظيمااي بناا   أو تنظيمااي هيكاال فهاا ،  نظ مي   هيئ   ال ءرا   ومج  

 هااا   مااا  وحااادة كااال  أو إدارة كااال  تمااا رس بحياااث، إدار ااا  وحااادا  أو إدارا  عااادة مااا   تكااا   مييناااً  ه مياااً  شاااكلاً 
   .(4)نظ مً   له   المخ ل   اختص ص    ال حدا 

 

  www.boe.gov.sa/ar/About/Pages/default.aspx//:https:  الخ ا   لهيئ   ال سمي  الم ق   (1)

 :  ال اب   الم حدةع ى  ال طني   ل منص   ال سمي  الم ق   (2)
https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/agencies/agencyDetails/AC148 

 :  الم حدة  ال طني   ل منص   ال سمي  الم ق   (3)
https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/agencies/agencyDetails/AC103 

 .207ص،  ها1435،  2ط،  ال شد  مكتب ،  الخ لد   إ ن س  ود.،  ال ح ح    سيد  محمد  د.،  الدست ر   الق ن    مب دئ  (4)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A
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، الشاا  فن الحاا من خاا دم المج اا  هاا ا و اا أس، المم كاا  في التنفي  اا  الس ط  ه  ال ءرا  مج   أ   تبن  سب   ومم 
 فهاااا ، والإدار ااا  والتنفي  اااا  يااا نظيمالت السااا ط   صاااا ح  هااا  الاااا ءرا  فمة ااا ، اليهاااد و  الاااا  ي  نا ااا  و كااا  
 وال اااا ا ح القاااا ارا  تنفياااا  وم اقباااا ، تنفياااا ه  ع ااااى والإشاااا اف، والخ رجياااا  الداخ ياااا  الدولاااا  سي ساااا  ب ساااا   المخااااتص
، ل دولاا  الي ماا  الميزانياا  وإقاا ار، الاا ءارا  أعماا ل ساار تحاا   لج   وإنش  ، الي م  المص ح وت تي   وإحدا ،  والأنظم 
 المم كاا  تكاا   الااي والاتف قياا   والمي هاادا  والإق ار، الحك م  تيقده  الي  الق وض  ع ى  الم افق   مه م   م   وك ل 
 ع ااى الم افقاا  مه ماا  ماا  كاا ل ،  منهاا  الإعفاا   أو وجب  تهاا  وال ساا م الضاا ا    فاا ض  أنظم   ع ى  والم افق ،  فيه   ط فً 
  كمه .  نظ م  له    جد لا  الي  والمك فا   والم تب   الق وض  منح

 

 والخبير بالأنظمة التعريف :الثاني المطلب
 : الآتي  النح   ع ى  وذل ، ثاٍ (  )ف ع  الخبر  وتي   ،  أول(  )ف ع  السي د    الأنظم   لتي     المط    ه ا  في ني ض

 السعودية  بالأنظمة  التعريف:  الأول  الفرع
 :  اللغة  في  (1)النظام  تعريف  :أولًا 

 ألفاا : ونظماا  ونظ مااً  نظمااً   نظماا  ال  لاا  ونظاا  ، الشااي  إلى الشااي  وضاا    التااالي   وه   النظ    م   ماخ ذ  النظ م
   .(2)ونح    ل ل   ب    نظ   خي   كل:  والنظ م،  وتنظ    ف نتظ   س    في  وجمي 
 :  الاصطلاح في  النظام  تعريف  :ثانياً

، (3)الإلزامياا  الصااف  لاا  وتكاا   ميينااً  م ضاا عً  تياا ج الااي الق ن نياا  الق اعااد مجم عاا : هاا  الاصااطلا  في النظاا م
 السااا ط  تصااادره  الاااي الق ن نيااا  الق اعاااد مااا  مجم عااا  هااا  أو، (4)الم زمااا  المجااا دة الي مااا  الق اعاااد مجم عااا : هااا  وقيااال

 الأنظمااا  ثم، (5)ل حكااا   الأس ساااي النظااا م أعلاهااا  في يأتي درجااا   ع اااى وهاااي، الإلااازام صاااف  لهااا  وتكااا   التنظيميااا 
 .(6)الي د    الأنظم  ثم، الأخ    الأس سي 

 :  السعودي  للنظام  الإجرائي  التعريف  :ثالثاً
 الق اعاااد ك فاا :  بأنااا  السااي د  النظااا م تي  اا  يمكننااا ، والاصااطلا  ال  ااا  ماا  كااال  في النظاا م تي  ااا  إلى بالنظاا 

 السي د .  المجتم  أف اد  لك ف   م زم   ق ة  السي د   ل نظ م  ك    بمقتض ه   والي،  الم زم  المج دة  الي م 
 

  الاا ءرا   مج اا   لقاا ار  تنفياا ا  وذلاا   )النظاا م(  ب فاا   عنهاا    سااتي ض  بل  السي د    الي بي   المم ك   في  تستيمل  لا   وتش   (  )ق ن   ك م   (1)
  باا   الله  عبااد  باا   اليز ااز  عبااد  الشاايخ  سم حاا   الإساالامي   الج مي   ر ي   ط    ع ى  نزولا   صدر  وال    ها 1/3/1396 وتار خ 28 رق 
  الله  هاا   الاطاالاق  ع ااى  المشاا ع  أ   باعتباا ر  ال سمياا   والقاا ارا   الأنظماا   في  )مشاا ع(  ك ماا   اسااتيم ل  عاادم  رأ   ال    - الله رحم  - باء

 لا  .  غر   غر   ع ى  ال ف   ه ا  إطلاق  وأ ،  وحد 
 .1500  ص د،  آباد   الفروء   يق ب  ب   محمد  الد    مجد  المحي   الق م س  (2)
 .100ص،  ها1404،  1ط:  ال  ض:  التة ر    المجد  مط ب ،  الجهي  مسي د  ب   عيد،  السي د    الي بي   المم ك   في  ال ءرا   مج    (3)
 .83ص،  ها1425،  1ط،  ال  ض:  اليبيك  ،  الم ءوقي  الله  عبد  محمد،  السي د    الي بي   المم ك   في  التنظيمي   الس ط   (4)
 ها.27/8/1412  في  (90)أ/  الم كي  بالأم   الص در  (5)
 م.2015-ها1436،  الث ني   الطبي ،  شن ق  محمد  ءكي  الدكت ر،  السي د   الجزا ي   الإج ا ا   نظ م  في  ال جيز  (6)
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 تخ فهاا  ع ااى  تتاا  والااي، المجتماا  وأساا س كياا    ع يهاا   قاا م الااي الق اعااد مجم عاا  هاا  النظ م  أ    تبن  سب   ومم 
 بالكياا   المتي قاا  الق اعااد وكاا ا، المجتم  في الأف اد وح    بحق ق المتي ق  هي الق اعد ت    أمث    وإ ،  المجتم   ا ي ر

 بتكاا    المتي قاا  الق اعااد وكاا ل ، فياادراليً ( – م كيااً  – )جمهاا ر ً  وشااك   الدولاا  في الحكاا   كنظاا م  ل دولاا  السي سااي
 ماا  أ ضااً   يااد كماا ،  والقض  ي   التنظيميو  التنفي    ك لس ط    س ط  لكل الاختص ص وتحد د الدول  في  الس ط  

 وغره .، اليمل  ونظ م الأس ة  كنظ م  فيه   الاجتم عي  والأس ،  ل دول   الاقتص د  النظ م  الي م  النظ م
 بالخبير  التعريف  :الثاني  الفرع
 :  لغة  الخبير  تعريف  :أولًا 

َ َ  في ااُ ، المب ل اا    مباا ي ماا  ال  اا    في الخباارُ  اً يخااَ  ُُ  خااَ ُ   ُ ، خااُ   َ   ُ ، ع  متااُ ُ  أَ : بالأماا  وخااَ ُ ُ ُ  الأمَاا َ  وخااَ  إذا: أَخاا 
   .(1)حقيقت     ع ى  ع فتُ ُ 

 :  اصطلاحًا  الخبير  تعريف  :ثانياً
 ذو شااخص: هاا  أو، (2)الق اعااد أحكاا م وفاا  بالخاا ة الماا خص الشااخص بأناا   (921)  رقاا    الياادل  وء اا   ق ار  ع ف 

 يجاا ء ولا، اختص صاا  في تاادخل أماا ر في القضاا   باا   سااتين، عم ااي أو ع مااي أو فااي بم ضاا ع إلماا م لاا ، ع لياا  درا اا 
 .(3)واجتم عيً   إنس نيً    ك   أ   في   و شتط،  به   ل  الميه د  المهم    تة وء أ   ل خبر
 :  للخبير  الإجرائي  التعريف  :ثالثاً

 ماا  كاا فٍ   بقاادر  تمتاا  طبييااي شااخص: بأناا  تي  فاا  يمكنن ، والاصطلا  ال    م  كل  في الخبر تي    إلى  بالنظ 
   ميين . خ ة  فيه   الفصل   تط    والي،  ع ي   المي وض   المن ءع    في  ل فصل  الق ضي  ب    ستين، تخصص   مج ل  في  الي  

، مييناا  ب قاا    تحااي  التاااي الفني  المس  ل بحث في ل  ومي و  ل نظ م مس عد شخص ه  الخبر  أ    تبن  سب   مم 
، إلياا  الم ك اا  الفنياا  المسااال  في البحااث بيااد بهاا  الخباار يخاا   الااي الفنياا  المساا  ل في الفصاال ماا  النظاا م  ااتمك  حيااث
 تااا اف  ضااام   الشااا وط هااا   مااا  وال ااا ض، الخبااار صاااف   كتسااا  الااا   الشاااخص في شااا وط عااادة تتااا ف  أ  ويجااا 
 النظااا م ضاا   فاااي ت اف هاا  ال اجاا  الشاا وط وماا ، باا  أنيطاا  الااي المهم  أدا  في نج ح  لضم    الفني   والخ ة  الكف  ة

  كاا   وأ ، الاادع   وأطاا اف الخباار باان علاقاا  وجاا د وعدم، إلي  الم كل  الم ض ع  في  الفني   والخ ة  المي ف ،  السي د 
  كااا   وأ ، المختصااا  الجهااا  مااا  مهنتااا  بمزاولااا  تااا خيص ع اااى ح صااالاً   كااا   وأ ، والسااا    السااارة حسااا  الخبااار

  المفي ل.  س ر   ت خيص 
 

 

 .4/226،  ها1414،  3ط،  برو ،  ص در  دار،  منظ ر  اب ،  الي ب  لس    (1)
،  المحااااااااااااااااااااااااااااااااا ك   أمااااااااااااااااااااااااااااااااا م  الخااااااااااااااااااااااااااااااااا ة  شااااااااااااااااااااااااااااااااا و   بتنظاااااااااااااااااااااااااااااااااي   الخ صااااااااااااااااااااااااااااااااا   الق اعاااااااااااااااااااااااااااااااااد،  اليدليااااااااااااااااااااااااااااااااا   الأنظمااااااااااااااااااااااااااااااااا   (2)

//laws.moj.gov.sa/legislation/oh596iL2tvTXOeeruoMyOg:https 
 .183م، ص1995  ،الجد دة  النة    دار  مطبي ،  البيض    الدار،  القض  ي  والتنظي   المدني   المسط ة  ق ن    ش  ،  ت في   اليز ز  عبد  )3(
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 نشرها   في الخبراء  هيئة  ودور  ومصادرها السعودية الأنظمة  أهم:  الثاني   المبحث
 :  وتقسيم  تمهيد
 اليقياادة ماا  وتسااتمد، الت حيد عقيدة ع ى بن  ه   ق م عقد   دول  أ  ، السي د    الدول   خص  ص  أب ء  م   إ 
 والاجتم عياا  والخ قياا  التنظيمياا  ونظمه  أحك مه  في تيتمد فإ  ،  والحي ة  والإنس    ل ك    ونظ   ،  ل  ج د  تص ره 

 السي ساا  في  ةهاا  أصاا ل تسااتمد، الإساالاميي  الشااي  ي ُ  بهاا  جاا    الااي والأحكاا م، اليقياادة هاا   ع ااى والاقتصاا د  
   .(1)والحك  

 هاااد  ع اااى مب د ااا  وأرساااى أسسااا  وضااا  الااا   الااابلاد هااا   لااانه  واساااتم اراً، المب ركااا  الت جهااا   لهااا   وتت يجاااً 
 السااي د   في صاادر فقااد، - تياا لى الله رحماا  - سااي د آل الاا حم  عبااد باا  اليز ااز عبااد الم ساا  الم اا  والساان  الكتاا ب

 فهااد الم اا  عهااد في ل حكاا   الأس سااي النظاا م منهاا ، والساان  الكتاا ب ماا  المستمدة الأنظم  م  الكثر تأسيسه   من 
   ها.27/8/1412  بت ر خ  (90)أ/  رق   الم كي  بالأم  -  الله  رحم  -  اليز ز  عبد ب 

 المااا دة فنَصااا ، المم كااا  في وطبييتااا  الحكااا   نظااا م نااا ع الخ مسااا  م دتااا  في ل حكااا   الأس ساااي النظااا م باااني  وقاااد
 وأبناا   سااي د آل الفيصاال الاا حم  عبااد باا  اليز ااز عبااد الم ساا  الم اا  أبناا   في الحكاا    كاا  : أ  ع ااى مناا  الخ مساا 
 الماا دة ونصاا  - وساا    ع ياا  الله صاا ى - رساا ل  وساان  تياا لى الله كتاا ب  ع ااى ل حكاا   ماانه   الأصاا ح و بُاا  َ ُ ، الأبناا  

 الساام  وع ااى - وساا    ع ياا  الله صاا ى – رساا ل  وسن  الله كت ب  ع ى الم   الم اطن   " بُ   : أ  ع ى  من   الس دس 
 ."والمك  "  والمنش   واليس  اليس   في  والط ع 
 المااانه  اختااا ر قاااد، الساااي د   الي بيااا  المم كااا  في ل حكااا   الأس ساااي النظااا م أ ، المااا دة هااا   ناااص مااا  و تضاااح 

 حكاا   في الأصاا ح وأناا ، اليهااد وولا اا  البيياا  في الأماا  ع ماا   وإجماا ع والساان  الكتاا ب نصاا ص  ع ااى  القاا      الإسلامي
 أساا  ب وهاا  – عاانه   الله رضااي– الكاا  ام الصاايح ب  قباال ماا  ال اشااد   الخ فاا   اختياا ر باا    تم  قااد  الماانه   وهاا ا،  الدول 

 :  الآتي  النحو  على  وذلك،  مطلبين  إلى  المبحث هذا  قسمت  فقد  وعليه،  الأم   فقه   ب   ق ل ال    الاستخلاف
 

 السعودية الأنظمة مصادر :الأول المطلب
 حيااث ماا  ثابتاا  فهااي، والشاام ل بالثباا   - الإساالامي  الدولاا  أنظماا  ع يهاا  تقاا م الي-  الإسلامي   الش  ي   تمت ء

 فاالا مط اا  حاا  وهاا ، وجاال عااز الله عنااد ماا  فهاا ، ال فاا  دو  بالمياانى أو، بال فاا  ساا ا ، الاا حي باا  جاا   ماا  كاال  إ 
 صااف  ولاا ،  نساااااخ لم محكاا   ثاباا  فهاا ، ل صاا اب ثاباا  ميياا ر هاا  باال؛ الت اارا  بتاا ا  تاا دد أو شاااااك   نحاا   تتةاا 
   .(2)القي م     م  إلى أبدًا  ك ل   وه ، تبد ل  ولا ل   ت ير لا  والدوام  البق  

 

،  اليز ااز  عبااد  اباا   سااي د  باا   مشاايل  باا   فيصاال  الاادكت ر  الأماار   الم كااي  الساام   صاا ح ،  ل حكاا     الأساا س  »النظاا م:  بيناا ا   مح ضاا ة  (1)
  بم كااز  وألقياا ،  القصااي   بج مياا   الإساالامي   والدراساا    الشاا  ي   بك ياا   المي صاا ة  الفك  اا  ل دراس   السي د   الي مي  الجميي  نظمته 
   ها.3/7/1431  الثلاثا     م  ب  دة  بمد ن   الحض ر   خ لد  الم  

 .110ص،  ه1408،  الأولى  الطبي  ، المك م    مك  ،  المن رة  مكتب  ،  الإسلامي    الش  ي    في  والشم ل  الثب  ،  محمد  ب   ع بد  د.،  السفي ي  (2)
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تَ   ﴿فــَنِّن   - وساا    ع ياا  الله صاا ى - محمااد ورسااااا ل  نبياا  مخ طبااً  تياا لى الله  قااااا ل ك    فيِّ  كُنــ  ا مِــِّ ا شــَ ــَ كَ  أنَ ـزَل ن ــ   إِّليَ
أَلِّ  قَ    جَاءَكَ   لقََد    قَـب لِّكَ   مِّن    ال كِّتاَبَ   يَـق رَءُونَ   ال ذِّينَ   فاَس  تََِّين﴾ مِّنَ   تَكُونَن    فَلَا   ربَ ِّكَ  مِّن    الْ     .(1)ال مُم 

 تخ اا  فاالا، الإطاالاق ع ااى الناا س  ت جاا  ماا  لكاال الإساالامي  الشااااا  ي  اسااتيي ب حيااث ماا  شااااا م   الآ اا  فهاا  
 تضاامنته  الااي ف لمياا ي، اجتهاا دًا أو نصااً  إماا ، والأحاا ال والأقطاا ر اليصاا ر جمياا  في الشاا  ي  حكاا   ماا   واحدة  ح دث 
   .(2)القي م     م إلى  وتسيه   الح اد   جمي   تي    الش  ي 
 الإساالامي  الشاا  ي  واعتباا ر، حياا ة وأساا  ب واعتقاا دًا وفياالاً  ق لاً  الإسلام تيتمد السي د   الي بي  المم ك  أ   وبم 
 في مسااتق  مباادأ وهاا ا، والمحكاا من الحكاا م لأوضاا ع ق اعااد ماا  المم كاا  في  ساا د ماا  لكاال وأس سااً ، ل حكاا   منهةااً 
 نشا  .  من  المم ك 

، السااي د   الي بياا  "المم كاا : أ  ع ااى تاانص الااي الأولى الماا دة في ل حكاا   الأس سااي النظاا م قاا ر  ماا  وفاا  وذلاا 
، وساا   ع ياا  الله صاا ى رساا ل  وساان  تياا لى الله كتاا ب  ودساات ره ، الإساالام د نهاا ، تاماا  سااي دة ذا  ،إساالامي  ع بياا  دولاا 

 المم كااا  في الحكاا  " سااتمد: أ  ع ااى تاانص الااي الساا بي  والماا دة، "الاا  ض مد ناا  وع صاامته ، الي بياا  ال  اا  هااي ول تهاا 
 ."الدول   أنظم   وجمي   النظ م  ه ا  ع ى  الح كم    وهم ،  رس ل   وسن ، تي لى  الله  كت ب  م   س طت   السي د    الي بي 

 بشااي  نبيناا  ماا  وهاا ، والساان  الكتاا ب المم كاا  في الأنظماا  وجمياا  ل حك   الأس سي ل نظ م المص در أه   فإ   ل ا
 : الآتي  النح  ع ى  وذل ،  التفصيل م 
 :  الكريم  القرآن  :أولًا 

 لبياا   ع ياا   يتمااد الاا   الأول وأصاا ه  الشاا  ي  أساا س وهاا  الإساالامي ل تشاا    الأول المصدر ه   الك م  الق آ 
 كاالام  هاا  والقاا آ ، (3) بمقتضاا   والأخاا  باا  اليماال وجاا  حك   ع ى الك م الق آ  نص فإذا - وجل عز -  الله  حك  
 المتيبااد، ب فظاا  الميةااز الياا ي بال فاا  وساا    وآلاا  ع ياا  الله صاا ى محمااد نبيناا  والم ساا ن الأنبياا   خاا تم ع ااى المناازل الله

 و تااال ، الناا س بساا رة والمختاا م، الف تحاا  بساا رة المباادو ، المصااح  دفااي باان الماادو ، بالتاا ات  إليناا  والمنقاا ل، بتلاوتاا 
   .(4)آ    (6236)، س رة  (114و)،  جز اً  (30) م   الك م  الق آ 

 مااا  لكااال وشااا مل، ومكااا   ءمااا   لكااال صااا ح وأنااا ، مبااان عااا ي ب سااا   جااا   أنااا  الكااا م القااا آ  خصااا  ص ومااا 
 م ضااحً  الكاا م القاا آ  وجاا  ، الخباار ال طياا  وهاا  خ اا  ماا   ي اا   ألا، حميااد حكااي   ماا  تنز اال لأناا ؛ البشاا    تحت جاا 

ا: تياا لى قاا ل كماا   إجماا لاً  وال اجباا   ل حقاا ق كَ  }وَنَـز ل نــَ ا ً  الكتــاب عَلَيــ  يــَ ء   ل ِّكــُ  ِّ  تِّبـ  ي  دً  شــَ ةً  وَهــُ  وبشــر  وَرَحْــ َ
لِّمِّيَن{    .(5)لِّل مُس 

 

 (.94)  رق   الآ  :    ن   س رة  (1)
 .110ص،  ه1408،  الأولى  الطبي  ، المك م    مك  ،  المن رة  مكتب  ،  الإسلامي    الش  ي    في  والشم ل  الثب  ،  محمد  ب   ع بد  د.،  السفي ي  (2)
 .40ص،  1993،  4ط،  الق ه ة،  الي بي   النهض   دار،  ط ل   أب   ص في،  الي بي   البلاد  في  الإسلامي   الش  ي   تطبي   انظ   (3)
 .75ص،  الق ه ة،  الي ي  الفك   دار،  ءه ة  أب   محمد،  الفق   أص ل  انظ   (4)
 (.89)  الآ  :  النحل  س رة  (5)
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 :  المطهرة  النبوية  السنة  :ثانيا
 الله صاا ى - الناابي وساان ، خ يقتاا  في حكمتاا : الله وساان ، ذميماا  أو ك ناا   حمياادة والساارة الط  قاا : ال  اا  في الساان 

   .(1)خُ قي   أو خ قي   صف  أو  تق    أو  فيل  أو ق ل  م   وس    ع ي  الله  ص ى  النبي  إلى  أضي   م   كل  هي:  -  وس    ع ي 
 م تباا  بيااد م تباا  في وتيااد، السااي د   الي بياا  المم كاا  في النظاا م مصاا در ماا  الثاا ي المصاادر النب  اا  الساان  وتيتاا 

، د ثالحاا  أهاال عنااد مقباا ل بسااند - وساا    ع ياا  الله صاا ى - الناابي عاا  ثابتاا  تكاا   أ  ذلاا  شاا ط، الكاا م القاا آ 
 - وساا    ع ياا  الله صاا ى - ال ساا ل بط عاا  ط عتاا  تياا لى الله ق   وقد، ب  واليمل  الق آ   لفه    واجبً   به   اليمل  و يت 
هُ  نَــََاكُم   وَمَا  فَخُذُوهُ   الرسول  آتَاكُمُ   }وَمَآ:  تي لى  فق ل ن  : شااان  جاال وقاا ل، (2)فــانتهوا{ عَنــ  د   الرســول يطُــِّ ِّ  }مــ   فَـقــَ
   .(3)حَفِّيظاً{  عَلَي هِّم    أَر سَل ناَكَ   فَمَآ تولى  وَمَن  الله أَطاَعَ 

 هااي النب  اا  ف لساان ، تبااد  ه  أو تيااد  ه  يمكاا  لا ثابتاا  وهااي، الكاا م القاا آ  مثاال مث هاا  م زماا  الصااحيح  والساان 
 وواجاا ، ووضاايي  تك يفياا  شاا عي  أحك مااً  الساان  تضاامن  وقد، الك م الق آ  بيد الإسلامي ل تش     الث ي  المصدر
آ: تياا لى الله بقاا ل عماالاً  الأحاا ال ماا  بحاا ل مخ لفتهاا  وعاادم، إليهاا  والتحاا ك  ، به  والأخ  اليمل  مس     كل  ع ى  }وَمــَ

مُ  ذُوهُ  الرســـــول آتَاكـــــُ ا فَخـــــُ ــَ اكُم   وَمـــ هُ  نَـــــََ ــانتهوا{ عَنـــــ  وا  : شاااااان  جااااال وقااااا ل، (4)فـــ م   والرســـــول الله }وَأَطِّيعـــــُ  لعََل كـــــُ
ونَ{  بساااانت  واليماااال باااا  والتاساااي - وساااا    ع ياااا  الله صااا ى - ال ساااا ل باتباااا ع الآمااا ة الآ   ماااا  وغرهاااا ، .(5)تُـر حْـــَُ
 .ب   والاقتدا 

 : الإجماع  :ثالثاً
ياا  ات  فااَ قُ  هاا : الإجمــاع د   َ  جمَ  تَهاا  دٍ  أمُااي    ماا     ال مُة  دَ  مااَ  عَصاا  ٍ  في   وَسااَ ي َ  عََ ياا     اللَيُ  صااَ يى مُحَمااي  اللَيُ  صااَ يى عَصاا       باَياا 

شَ  ع يٍ    أمَ  ٍ  عََ ى  وَسَ ي َ   عََ ي    
(6).   

 في واخت اا ، صاا ً   كاا    إ  قطييااا  حةاا  وهاا ، الإساالامي التشاا    مصاا در ماا  الث لااث المصاادر هاا  والإجماا ع
 و سااك  باا أ ه   المجتهااد   بياا  فياا   صاا   الااا   السااك تي بالإجماا ع المساامى وهاا ، الصاا  ح غاار الإجماا ع حةياا 
   كاا   أ  المجتهد في و شتط، مخ لفا  أو بم افقا   ص ح    فلا  الب ق  

ً
 والإلماا م، الإجماا ع ومساا  ل والساان  بالقاا آ  ع لماا

ن  }: تيااا لى ق لاا  الإجماا ع ودلياال، تامااً  إلم مااً  الشاا عي  النصاا ص فهاا   ع يهاا   ت قاا  الااي الي بياا   وال     الفق   بأصا ل  وَمـَ
َ  مَا بَـع دِّ  مِّن   الر سُولَ  يُشَاقِّقِّ  دَُ  لَهُ  تَـبَين  مِّنِّينَ  سَبِّي ِّ  غَير َ  وَيَـت بِّ    اله    .(7){مَصِّيراً وَسَاءَت   جَهَن مَ  وَنُص لِّهِّ  تَـوَلى   مَا نُـوَل ِّهِّ  ال مُؤ 

 

  أصاا ل  وفي  المحاادثن(  عنااد  الساان   تي  اا   )هاا ا  18ص،  ه1406  ،1ط  المناا ر(  مكتباا :  )الأرد   النب     السن   مي لم ،  عت   ال حم  عبد (1)
   التش   .  ب   مقص د  تق     أو  فيل  أو  ق ل  ...م :  الفق 

 (.7)  الآ  :  الحش   س رة  (2)
 (.80)  الآ  :  النس    س رة  (3)
 (.7)  الآ  :  الحش   س رة  (4)
 (.132)  الآ  :  عم ا   آل  س رة  (5)
 .2/48  الك  تي   الفقهي   الم س ع   (6)
 (.115)  الآ  :  النس    س رة  (7)
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 مخت فاا  بألفاا   - وساا    ع ي  الله ص ى - محمد الله رس ل ع  ال وا   تظ ه    فقد:  السن   م   الإجم ع  دليل  أم 
 الله صاا ى - ق لااا  ذلاا  أمث اا  وماا ، ع ياا  متفاا  أماا  كاال  في الخطااا ماا  الإساالامي  الأماا  عصم   ع ى  المينى  اتف ق  م 
 .(1)الجم ع "  ع ى الله  و د  ضلال  ع ى  محمد  أم  ق ل  أو  أمي يجم  لا  الله "إ :  -  وس     ع ي 
 :  القياس  :رابعًا

 في باا  حكماا  ماا  بمثاال الفاا ع ع ااى حكماا : وقياال، بينهماا  بجاا م  حكاا   في أصاال ع ااى فاا ع حماال هاا : القيــاس
   .(2)الأصل  في ذل   اقتض   الي الي    في  لاشتاكهم   الأصل

 وماا ، الإجماا ع منااازل  ت ااي باا  الاحتةاا ج في ومنااازلت ، ع يهاا  المتف  التش     مص در  م   ال اب   المصدر  ه   والقي س
 الـــذين }ياأيهــا: تياا لى ق لاا  في كمااا ،  الكاال في الإسااك ر بجاا م  التحااا م في الخماا  ع ااى النبيااا  قياا س، القياا س أمث اا 
اَ آمَنُوا   لِّحُونَ{  لعََل كُم    فاجتنبوه  الشيطان عَمَ ِّ   م ِّن    رِّج س    والأزلام  والأنصاب  والميسر  الخمر  إِّنَّ     .(3)تُـف 

 تكاا   فاالا، الإسااك ر وهااي، التحاا م إلى دعاا  الااي الي اا  ع ااى الاانص ه ا  دل:  الكريمة  الآية  من  الدلالة  وجه
 المف سااد ماا  فيهاا  المسااك ا  ماا  ونح هاا  الأشاا ب  هاا   ولكاا ، ونحااا   ك لنبيا ،  الأخ   الأش ب   م   ل ر   متن ول   الآ  
، ع ااا  والإسااك ر، فاا ع والنبياا ، أصاال فاا لخم ، القياا س بط  اا  الح ماا  وهاا  الخماا  حكاا   فتاخاا ، نفسااه  الخماا  في ماا 

   .(4)التح م:  ه   والحك  
، حياا ة وأساا  ب واعتقاا دًا وفياالاً  قاا لاً  الإساالام أنظمتهاا  في تيتمااد السااي د   الي بياا  المم كاا  أ   تباان سااب  ومماا 
 الحكااااا م لأوضااااا ع ق اعاااااد ماااا  المم كااااا  في  سااااا د ماااا  لكااااال وأس ساااااً ، ل حكااااا   منهةااااً  الإسااااالامي  الشااااا  ي  واعتباااا ر

 نشا  .  من  المم ك   في مستق   مبدأ  وه ا،  والمحك من
 

 السعودية الأنظمة أهم: الثاني المطلب
 الأس ساااي ف لنظااا م، والهيمنااا  والأول  ااا  الأهميااا  حياااث مااا  متدرجااا  الساااي د   الي بيااا  المم كااا  في الأنظمااا  تأتي
 وهاا ، ال اا ا ح ثم، الي د اا  ثم، الأس سااي  الأخاا   الأنظماا  تأتي ثم وماا ، الأهمياا  حيث  م   الصدارة  م كز   تب أ  ل حك  

 :    ي  فيم  نبين   م 

 

  ناصاا   محمااد:  انظاا ،  الألباا ي  وصاااحح ،  (2167)  رقاا   (466/4)،  الجم عاا   لاازوم  في  جاا    ماا :  باب،  الفاان  أباا اب،  التماا    روا   (1)
  -ه1408:  )باارو :  الإساالامي  المكتاا   طباا ،  الخ اااي   لاادول  الياا ي  التبياا   مكتباا   )نشاا   التماا    ساان   صااحيح،  الألباا ي  الااد  

 232ص ،2ج،  1ط م(1988
  ،1ط  الياااا ي(  الكتاااا ب  دار:  )بااااارو   المنااااا     وجناااا   الناااا     وروضاااا ،  620   المقدسااااي  قداماااا   اباااا   أحمااااد  الله  عبااااد  الااااد    م فاااا   (2)

 .247ص، ها1401
 (.90)  الآ  :  الم  دة  س رة  (3)
،  الأولى  الطبياا   الفكاا (  دار:  دمشاا ،  المي صاا   الفكاا   دار:  )باارو   الإساالامي  الفقاا   أصاا ل  في  الميساا ،  ساا قيي  محمااد  إباا اهي :  انظاا   (4)

 .127ص، ها1411
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

 :  الأساسية  الأنظمة  :أولًا 
، م كياا  أواماا  بم جاا  صاادر  حيااث، والاعتماا د الإعااداد ط  قاا  في ل حكاا   الأس سي النظ م ش رك  الي  هي 
، محااددة م ضاا ع   ع ااى اقتصاا ره  في عناا  وتخت اا ، ل حكاا   الأس سااي النظ م به  أعد الي  بالط  ق   إعداده   تم  وقد

 الاختص ر.  وج  ع ى  بي      س  الأنظم  ه    ولأهمي ،  (1)ب   خ صً  مج لاً   منه   كل   تن ول
 :  (2)للحكم  الأساسي  النظام
 في وبالنظاا ، ماا اد ماا  تضاامن  بماا  دساات ر   وثيقاا  أهاا   السااي د   الي بي   المم ك   في  ل حك    الأس سي  النظ م   يد 
، ماا دة (83) في النظاا م انااتظ   وقااد، بحفظهاا  الإساالام جاا   الااي الخماا  الض ورا  لصي ن   ج    أن   نجد  النظ م  مجمل
، الاقتصاا د   والمباا دئ، السااي د  المجتماا  ومق ماا  ، الحكاا   ونظاا م، الي ماا  المب دئ تضم ، أب اب تسي   ع ى  م ءع 

 ع م .  وأحك م،  ال ق ب   وأجهزة،  الم لي   والش و ،  الدول   وس ط  ،  وال اجب    والحق ق
 بالساااام  و تمتاااا ، المم كاااا  في الي د اااا  الأنظماااا  ماااا  أع ااااى م تباااا   تاااال ل حكاااا   الأس سااااي النظاااا م أ  شاااا  ولا

 طبييااا  إلى ل حكااا   الأس ساااي ل نظااا م الم ضااا عي السااام  و  جااا ، الأنظمااا  هااا   ع اااى الشاااك ي والسااام  الم ضااا عي
 السااا ط   و ااانظ  ، الدولااا  في الحكااا   نظااا م ع يهااا   قااا م الاااي الأسااا   ااادد فهااا ، بالتنظاااي    تن ولهااا  الاااي الم ضااا ع  

 المجتم . في  الأف اد  وواجب    حق ق  ق ر  كم   بينه   واليلاق   الي م 
 

 إصاادار ط  قاا  عاا  وتيد  اا  إصاادار  ط  قاا  اخااتلاف إلى فرجاا ، ل حكاا   الأس سااي ل نظاا م الشااك ي الساام  أماا 
 النظاااا م ماااا اد ماااا  ماااا دة أ  تيااااد ل تم اااا  لا التنظيمياااا  الساااا ط  أ  ذلاااا  ع ااااى و تتاااا ، الي د اااا  الأنظماااا  وتيااااد ل
   .(3)النظ م ه ا  أحك م  تخ ل   ع د   أنظم   إصدار  له   يج ء لا الس ط   ه   أ   كم ،  ل حك   الأس سي

 

 الدولاا  شااكل تباان الااي الي ماا  الق اعااد ماا  مجم عاا  هاا ، المم كاا  في الأس سااي الحكاا   نظاا م أ   تباان سااب  ومماا 
 بالحقاا ق  تي اا  فيماا  والدولاا  الفاا د باان اليلاقاا  وبياا  ، بينهاا  واليلاقاا   واختص صاا    الساا ط   وتكاا    والحك ماا 
 ساااي دة ذا  إساالامي  ع بيااا  دولاا  الساااي د   الي بياا  المم كااا  وأ ، الإساالامي  الشااا  ي  ضاا   في والحااا    وال اجباا  

 وأ ، الي بياا  ال  اا  هااي ول تهاا  - وساا    ع ياا  الله صاا ى - نبياا  وساان  تياا لى الله كتاا ب  ودساات ره   الإسلام  د نه ،  تام 
 الحكااا   و ساااتمد، الأبنااا   وأبنااا   الم سااا  الم ااا  أبنااا   في الحكااا   و كااا  ، م كاااي حكااا   هااا  المم كااا  في الحكااا   نظااا م

 والشااا ر  اليااادل أسااا س ع اااى الحكااا   و قااا م، -وسااا    ع يااا  الله صااا ى- رسااا ل  وسااان  تيااا لى الله كتااا ب  مااا  سااا طت 
 والمس واة.

 

 .85-84ص،  الم ءوقي  الله  عبد  ب   محمد  د.،  المم ك   في  التنظيمي   الس ط   (1)
 .ها(  27/8/1412)  بت ر خ  (90)أ/  رق   الم كي  بالأم   صدر  (2)
،  هاااا1444،  1ط،  الجااا ميي  الكتااا ب  دار،  وآخااا و   المصااا    مصاااطفى  صاااب    د.،  الساااي د    الي بيااا   المم كااا   في  الدسااات ر   القااا ن    (3)

،  الاا  ض،  اليبيكاا    مكتباا ،  سااي د  باا   مشاايل  باا   فيصاال  د.،  السااي د    الي بياا   المم كاا   في  السي سااي  التطاا ر:  انظاا   ول مز ااد،  167
 ه.1423،  1ط
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

 :  (1)الشور   مجلس  نظام
 تييياانه   وكيفياا ، أعضاا    عاادد وبياا  ، الشاا ر  مج اا  إنشاا   تن ولاا  ماا دة ثلاثاان في النظاا م هاا ا ماا اد انتظماا 

 الااي والمساا  ل، ل م اا  الساان   والخطاا ب، ومدتاا  المج اا  ومق  القس    وأدا ،  ومس ولي      واجب      وبي  ،  وإعف  ه  
 والشااائ  ، السااان   والتق  ااا ، الي مااا  والهيئااا  وال ةااا   القااا ارا  وإصااادار، والاجتم عااا   الااا أ  المج ااا  فيهااا   باااد 
 مج اا  ر ااي  ماا  إلياا  تحاا ل الااي ل دولاا  الي ماا  السي س   في ال أ   الش ر   مج    و بد ،  ل مة    والم لي   الإدار  
 :    ي م   الخص ص  وج  ع ى  ول ،  ال ءرا 

 نح ه . ال أ   وإبدا ،  والاجتم عي   الاقتص د    ل تنمي   الي م  الخط   من قش  -1
 بشا  .   ا   م   واقتا   والامتي ءا ،  الدولي   والاتف قي  ،  والمي هدا ،  وال  ا ح،  الأنظم  دراس  -2
 الأنظم .  تفسر -3
 .(2)حي له    ا   م   واقتا ، الأخ    الحك مي  والأجهزة  ال ءارا   تقدمه  الي  السن     التق ر    من قش  -4

 

، الأنظمااا  وسااا  تشااا    في الااا ءرا  مج اا  مشااا رك  في تتمثااال، الشااا ر  مج ااا  ومهماا  و يفااا  أ   تبااان ساااب  مماا 
 ماا  ل نظاا م مشاا وع اقااتا  فينااد، المج اا  خاا رج ماا  أو نفساا  الشاا ر  مج اا   قدماا  الاا    الاقتا   خلال  م   وذل 
 ثم، المشاا وع هاا ا بدراساا  ال ةناا  هاا   فتقاا م، المج اا  داخاال مختصاا  ل ةناا   المشاا وع  هاا ا   اا ل،  الش ر   مج    ر ي 
 أ   سااتح  المشاا وع هاا ا هاال، المشاا وع هاا ا تشاا    أهمياا  في المج اا  فينظاا  الشاا ر  مج اا  ع ى المش وع  ه ا  تي ض
 المج اا  صاا   وإذا، الاا ف  أو التا يااد ع ى المج    ص   ثم، ومن قشت  دراست   ت   ه ا في ى،  لا؟  أم  نظ مً    صبح
 وط حاا  إعااداد   اات   حااى أخاا   ماا ة لدراساات  المختصاا  ال ةناا  إلى أخاا   ماا ة المشاا وع هاا ا  ياا د النظاا م تطبياا  ع ااى
 أعضاا   وملاحظاا   بآرا  الأخاا  وبيااد النظاا م مشاا وع بخصاا ص ال ةناا  بمن قشاا  المج اا   باادأ ثم، المج اا  ع ااى مجااددًا
 في الأعضاا   وملاحظاا   اقتاحاا   إضاا ف  بيااد أخاا   ماا ة تط حاا  ثم النظ م مش وع  ع ى  اليمل  ال ةن   تييد  المج  
 المشاا وع هاا ا   فاا  النظاا م مشاا وع بتطبياا  المج اا  صاا   حاا ل وفي، ل تصاا    المج اا  في المشاا وع تطاا   ثم، المج اا 

 داخاال ولكاا ، أخاا   ماا ة لدراساات  ال ءرا  مج   الى المش وع ه ا الم    يل ثم، الم   إلى الش ر   مج    ر ي   م 
 ول م اا ، الم اا  إلى فرفياا  مياا  يخت اا  أو، تطبيقاا  في الشاا ر  مج اا  ماا  الاا ءرا  مج اا    تفاا   أ   فإماا   الاا ءرا   مج  
   بتطبيق .  م كيً   م س مً    صدر أو  ب    تف  أ   في الح 

 

، المم كاا  في التنظيمياا  ل ساا ط  مساا عد  ماا  قدماا ت وماا ، الخاا ا  لجن  ب  ق من ال   الكبر الدور  بن ه ا  فكل
، فيهااا  الااا أ  وإبااادا  والاجتم عيااا  الاقتصااا د   الي مااا  الخطااا  كمن قشااا ،  الي مااا  المج ااا  اختص صااا   غااار ك ااا   وهااا ا

، الأنظماا  وتفساار، بشااا    اا ا  ماا  واقااتا ، والامتياا ءا  الدولياا  والاتف قياا   والمي هاادا  وال اا ا ح الأنظماا  ودراساا 

 

 .ها(27/8/1412)  بت ر خ  (91)أ/  رق   الم كي  بالأم   الش ر   مج    نظ م  صدر  (1)
:  وتار اااخ،  91أ/  رقاا   الم كاااي  بالأماا   الصاا در  الشااا ر   مج اا   نظااا م  ماا   عشاا ة  الخ مسااا   الماا دة،  1/83،  الساااي د    الأنظماا   مجم عاا   (2)

 ه.27/8/1412
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

 المشاا ر   تنفياا  تم هاال، ل اا ءارة؟ الميزانياا  صاا ف تم كياا   عنهاا  الأساائ   وطاا  ، ل اا ءارا  الحك مياا  التقاا ر   وم اجياا 
 والمه م.  الاختص ص    م   وغره ، ال ءارة؟ م   المط  ب  الأهداف  تحقي  تم  هل، المط وح ؟

 :  (1)المناطق  نظام
 كاال  ومكاا نا ، المم كاا  مناا ط  تنظااي   وكيفياا ، النظاا م ماا  الهاادف بياا   النظاا م هاا ا ماا  (41) الماا دة تضاامن 

، المنطقاا  مج اا  ومكاا نا ، الم كااز ور ااي ، الن حي  ومد   والمح ف ، ووكي   المنطق  أمر ومه م  واجب    وبي  ،  منطق 
 ومساا ولي   وواجباا   اختص صاا   وبياا  ، عم هاا   بأدا   تصاال وماا ، وصلاحي     وواجب      الأعض    ش وط  وبي  
 والمن ط . الحك مي   والمص ح ال ءارا   بن اليمل  وتنظي  ،  أحك م م   عم    بأدا    تصل  وم ،  المنطق  مج  

 الاعتماا د ويمكاا ، المناا ط  أماا ا  ليماال الي ماا  المجاا لا  بياا   في الأس سااي  الم دة تيت  والي  الس بي   الم دة  ونص 
 منطقاا  كاال  أماار  تاا لى: أ  ع ااى نصاا  فقااد، وساا ط     مساا ولي     وحدود المن ط  أم ا  عمل طبيي   بي    في  ع يه 
 ،"الياا م الشااا  في هاا ا، وال اا ا ح الأنظماا  ماا  وغاار  النظاا م هاا ا لأحكاا م ووفقااً ، ل دولاا   الي ماا   ل سي س   وفقً   إدار  

 :  الخ ص  الشا  في  أم 
ح فظ  -1

ُ
 وال  ا ح.  للأنظم   وفقً ،  ل ل  اللاءم   الإج ا ا   واتخ ذ،  والاستق ار  والنظ م  الأم  ع ى  الم

 النه  ي .  الصف   اكتس به  بيد  القض  ي  الأحك م  تنفي  -2
 شاا عً  المقاا رة الحاادود في إلا، والحاا    الحقاا ق ت اا  يماا  إجاا ا  أ  اتخ ذ وعدم، وح      الأف اد  حق ق  كف ل  -3

 ونظ مً .
 وعم انيً .  واقتص د ً   اجتم عيً  المنطق   تط     ع ى اليمل -4
 كف  ته .  ورف ،  المنطق  في  الي م   الخدم   تنمي   ع ى اليمل -5
 القياا م نحاا  كفاا       ماا  والتاكااد، الم اكااز ور ساا  ، المح فظاا   محاا فظي أعماا ل وم اقباا ، والم اكااز، المح فظاا   إدارة -6

 ب اجب   .
 ع يه .  التيد   ومن ،  وأملاكه   الدول   أم ال ع ى  المح فظ  -7
 وذلاا ، والإخاالاص والأم ناا ، الأدا  حساا  ماا  والتاكااد، المنطقاا  في وم  فيهاا  الحك ماا  أجهاازة ع ااى الإشاا اف -8

 بم اجيه . المنطق   في المخت ف   والمص ح ال ءارا   م  في  ارتب ط  م اع ة م 
 الم تبطاا  الأجهاازة أدا  كفاا  ة  رفاا  بهاادف، ميهاا   المنطقاا  أماا ر وبحااث، المصاا ح ور ساا   بالاا ءرا  المب شاا  الاتصاا ل -9

 ب ل .  الداخ ي  وء    إح ط   م ،  به  
، المنطقاا  شاا و  ماا  ذل  وغر، المنطق  في الي م  الخدم   أدا  كف  ة  ع  الداخ ي  ل ء   سن     تق ر    تقدم -10

 النظ م. له ا  التنفي     اللا ح  تحدد   لم   وفق ً 

 

 .(اه27/8/1412)  في  (92)أ/  رق   الم كي  بالأم   صدر  (1)
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

 مقاا    كاا   المنطقاا  مج اا   ساامى مج اا  منطقاا  كاال  في " نُشااا: أ  ع ااى مناا  عشاا ة الخ مساا  الماا دة نصاا  وقااد
 ماا  ع لياا  درجاا  لاا  ك ناا   وإ ، الاا ءرا  بمة اا  وعم اا  عضاا  ت  تيياان حيااث م   المج    ه ا  و  تب ،  المنطق "  إم رة

 ممااا  المجااا لا  مخت ااا  في الاحتي جااا   هااا   تقتضاااي  مااا  اقاااتا  وماااد ، المنطقااا  احتي جااا   تحد اااد في الاساااتقلالي 
 الاا ءرا  مج اا  بنظاا م  اا تب  النظاا م هاا ا أ  إلا، ل مف سااد ودر اً ل مصاا ح تحقيقااً  إنشاا    الي ماا  المصاا ح  تساات ج 

 هاا   ليماال محااددة نص صاا  أتاا  والاا  ، ل حكاا   الأس سااي بالنظاا م  اا تب  والجمياا ، الشاا ر  مج اا  باا   اا تب  الاا  
 أ  إلا الأنظماا  هاا   أهمياا  وع ااى، وب امجهاا  خططهاا  ورساا  ، وأهاادافه  صاالاحيته  ومبيناا ، الثلاثاا  الأس سااي  الأنظماا 
 ع  ه .   سب   وع     مك نته  ع ى   سم   ل حك   الأس سي  النظ م
 :  (1)الوزراء  مجلس  نظام

   .(2)الم     تأسه   نظ مي  هيئ   ال ءرا  مج     يت 
 الأعضاا   ع ااى  ظاا  ماا  وبياا  ، اليماان وأدا ، عضاا  ت  وشاا وط، مقاا   وبياا   بالمج اا  التي  اا  النظاا م و تضاام 

، الاا ء   وصاالاحي   ومساائ لي  ، المج اا  ماادة وتحد ااد، الاجتم عاا   وعقااد، التيياان وأحكاا م، اليضاا    أثناا   عم اا 
 عاا  الني باا  وأحكاا م، الاا ء   وصاالاحي   ومساائ لي  ، المج اا  ماادة وتحد ااد، الاجتم عاا   وعقااد، التيياان وأحكاا م
  كااا   وماااى، صاااحيحً  الاجتماا ع  يتااا  ماااى وبياا  ، الاجتم عااا   حضااا ر وأحكااا م، المج اا  تشاااكيل وبيااا  ، الاا ء  
 والشاائ  ، التنظيمياا  والشاائ  ، المج اا  اختص صاا   وبياا  ، ال ةاا   وتكاا   ،  الأعض    مح كم   وكيفي ،  نظ ميً   الق ار

 .ال ءرا  لمج    الإدار    والتشكيلا ،  ال ءرا  مج    ب ئاس   ذل  وكل،  الم لي   والشئ  ،  التنفي   
 حيااث، المم كاا  في واسااي  صاالاحي   الاا ءرا  لمج اا  أ  أوضااح  ماا دة (32) ماا  الاا ءرا  مج اا  نظاا م و تااال 

 الي مااا  الشااا و  مااا  ذلااا  وغااار، والدف عيااا ، والتي يمياا ، والاقتصااا د  ، والم ليااا ، والخ رجيااا ، الداخ يااا  السي سااا    ساا  
 الساا دس الباا ب في جاا   لماا  وفقااً  ل حكاا   الأس سااي النظاا م قباال ماا  حاادد  الااي هااي الصاالاحي   وهاا  ، ل دولاا 
 الدول .  بس ط   المتي  
 : الح    ال ءرا  مج    نظ م  تضمنه   الي الأحك م  وأه       
  .(3)المج    عض   في  ت اف ه   ال اج   والش وط:  المجلس  تشكي  -1
 الشاا و  وفي، التنفي  اا  الشاا و  وفي، (4)التنظيمياا  الشاا و  في واختص صاا ت  النظاا م بياا  : المجلــس اختصاصــات -2

   .(5)الم لي 
 

  الأماا   صاادر  أ   إلى  هااا(1377)  عاا م  مناا   السااي د    الي بياا   المم كاا   في  بهاا   الميماا ل  الأس سااي   الأنظماا   أحااد  الاا ءرا   مج    نظ م   يد (1)
   الس ب .  النظ م  محل  ليحل  ها(3/3/1414)  بت ر خ،  (13)أ/  رق   الك م  الم كي

 .1/83،  السي د    الأنظم   ومجم ع ،  312ص،  الم ءوقي  محمد  د.،  السي د    الي بي   المم ك   في  التنظيمي   الس ط :  انظ   (2)
 ال ءرا .  مج    نظ م  م   (12،  8،  6،  5،  4،  3)  أرق م  الم اد  راج   (3)
 النظ م.  نف   م   (23،  22،  21،  20)  أرق م  الم اد  راج   (4)
 النظ م.  نف   م   (28،  27،  26،  25)  أرق م  الم اد  راج   (5)
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

 في انيقااا د  صاااح  وشااا وط، المج ااا  اجتم عااا   حضااا ر ضااا اب  تحد اااد: المجلـــس ومـــدة الاجتماعـــات عقـــد -3
  .(1)المج    مدة  وبي  ، المج    ومداولا ،  والاستثن  ي   الي د    الأح ال

، (141)أ/ رقاا   الم كااي الأماا  بم جاا  تيد  ه  بيد (30) رق   الم دة أوضح :  للمجلس  الإدارية  التشكيلات -4
 لمج اا  الااداخ ي النظاا م " باان: أ  ع ااى نصاا  إذ: ل مة اا  الإدار اا  التشااكيلا ، هااا(20/4/1440) بتاا ر خ
 بأعم له ".  قي مه  وكيفي   واختص ص   ، الإدار    تشكيلات   ال ءرا 

 "لا: أ  ع اااى نصاا  إذ، أحك ماا  تيااد ل وكيفيااا  مناا  (32) رقاا   الماا دة في النظاا م بيااا  : النظــام تعــدي  كيفيــة -5
 إلا  اات   لا الاا ءرا  مج اا  نظاا م تيااد ل فااإ  وبالتاا  ، إصاادار " بهاا  تم الااي بالط  قاا  إلا النظاا م هاا ا تيااد ل يجاا  
 م كي.  بأم 
، الشاا  فن الحاا من خاا دم المج اا  هاا ا و اا أس، المم كاا  في التنفي  اا  الس ط  ه ، ال ءرا  مج   أ   تبن  سب   مم 
 وهااا ، والإدار ااا  والتنفي  ااا  التنظيميااا  السااا ط   صااا ح  هااا  الااا ءرا  فمة ااا ، اليهاااد و  الااا  ي  نا ااا  و كااا  
 وال اااا ا ح القاااا ارا  تنفياااا  وم اقباااا ، تنفياااا ه  ع ااااى والإشاااا اف، والخ رجياااا  الداخ ياااا  الدولاااا  سي ساااا  ب ساااا   المخااااتص
، ل دولاا  الي ماا  الميزانياا  وإقاا ار، الاا ءارا  أعماا ل ساار تحاا   لج   وإنش  ، الي م  المص ح وت تي   وإحدا ،  والأنظم 
 المم كاا  تكاا   الااي والاتف قياا   والمي هاادا  والإق ار، الحك م  تيقده  الي  الق وض  ع ى  الم افق   مه م   م   وك ل 
 ع ااى الم افقاا  مه ماا  ماا  كاا ل ،  منهاا  الإعفاا   أو وجب  تهاا  وال ساا م الضاا ا    فاا ض  أنظم   ع ى  والم افق ،  فيه   ط فً 
  كمه .  نظ م  له    جد لا  الي  والمك فا   والم تب   الق وض  منح
 :  (2)البيعة  هيئة  نظام

 الحفاا   إلى  هاادف نظاا مال هاا ا مثاال صاادور وكاا  ؛ (3)صاادوراً الأس سااي  الأنظماا  خاا م  البيياا  هيئاا  نظاا م  يااد
 في المساا هم  وكاا ل ، الشااي  مصاا ح ع ااى تاانيك  الااي ال طنياا  ووحااد   السي سااي واسااتق اره  الدولاا  كياا    ع ااى
 في الم كيااا  الأسااا ة ووحااادة تيااا و  مبااادأ إقااا ار خااالال مااا ، المساااتقبل واستشااا اف السي ساااي والتطااا ر الإصااالا  ح كااا 
 .(4)السي د    الي بي   المم ك  في  ل حك    الس مي التداول  تحقي 

 مهاا م – م كااي أماا  بم جاا  البيياا  هيئاا  تساامى هيئ  تك    بي   تضمن  م دة  وعش     خمس   النظ م  و تضم 
 ومن قشاا    الهيئاا  اجتم عاا   إدارة رئاساا  – أعماا له    ب شاا وا أ  قباال الهيئاا  وأعضاا   ر ااي  قساا   – مق هاا  – الهيئاا 

 .ق ارا    ع ى  والتص   
 

 النظ م.  نف   م   (19،  16،  14،  13،  9)  أرق م  الم اد  راج   (1)
،  ه26/9/1427  وتار اااخ  135أ/:  رقااا   الم كاااي  بالأمااا   الصااا در  البييااا   هيئااا   نظااا م،  1/129،  الساااي د    الأنظمااا   مجم عااا :  انظااا   (2)

 ها.26/9/1428:  وتار خ  164أ/:  رق   الم كي  بالأم   الص درة  التنفي     ولا حت 
  خاا دم  ماا    حيااث،  بياا م  الحكاا   ت لياا   بيااد  بإصاادار -  الله  رحماا   -  اليز ااز  عبااد  باا   الله  عبااد  الم اا   الشاا  فن  الح من  خ دم  أم  حيث (3)

  الم كااي  السم   ص ح   آن ا   اليهد  و   م ض  م   ذل   ص ح   م   م   –  م  ضً   الله  رحم   -اليز ز  عبد  ب  فهد الم   الش  فن الح من
 النظ م.  ه ا  بإصدار  –  الله  رحم   -  اليز ز  عبد  ب   الله  عبد  الم    الش  فن  الح من  خ دم  ف أ   -  الله  رحم   -اليز ز عبد  ب   س ط  

 .168-163ص،  الشه    ع ض  ب   الله  عبد،  الأم   تحقي   في  وأث    البيي   عقد:  انظ   (4)
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

 :  النظ م  تضمنه  الي  الم ض ع    أه    وم      
 :  البيعة  هيئة  تشكي  -1

 هيئااا  م كااي بأمااا  تكاا   أ  ع ااى فنصااا  البيياا  هيئاا  تشاااكيل كيفياا   البييااا  هيئاا  نظاا م مااا  الأولى الماا دة بيناا 
 :  الآتي النح   ع ى،  "البيي (  )هيئ  تسمى

 .سي د  آل  الفيصل  ال حم  عبد  ب  اليز ز  عبد الم س   الم    أبن   -أ
 عبااد الم ساا  الم اا  أبناا   ماا  الم اا   ييناا ، طاابي تق  اا  بم جاا  عاا جز أو، ميتاا ر أو، متاا ى كاال  أبناا   أحااد -ب

 .والكف  ة  بالصلا   ل   مشه دًا  ك    أ   ع ى، سي د  آل  الفيصل  ال حم   عبد ب   اليز ز
 بالصاالا  لهماا  مشااه دًا  كاا   أ  ع ااى، اليهااد و  أبناا   ماا  والآخاا  أبن  اا  ماا  أحاادهم ، الم اا   يينهماا  اثناا   -ج

 في إليهاا  المشاا ر الضاا اب  وفاا  عناا  بااد لاً  الم اا   ياان، البيياا  هيئاا  أعضاا   ماا  أحااد محاال خاالا وإذا، والكفاا  ة
 .الم دة ه    م   (3)، (2)  الفق تن
 الم اا  أبناا   ماا  ساانً  الأعضاا   أكاا  الهيئاا   اا أس: البيياا  هيئاا  نظاا م ماا  (15) ل ماا دة وفقااً : البيياا  هيئاا  رئاساا 
 عاادم ح لاا  وفي، إخ تاا  ماا  الساا  في   ياا  الاا   عناا  و ناا ب، سااي د آل الفيصاال  ال حم   عبد  ب   اليز ز  عبد  الم س 
 ."الهيئ   في  الأبن    أبن    م   سنً   الأعض    أك   الاجتم ع    أس  منه   أ   وج د

 :  البيعة  هيئة  اختصاصات -2
 :  أهمه   وم   البيي  هيئ   اختص ص    النظ م   تضم 

   .(1)اليهد  و  وت شيح  اختي ر -أ
 في كماا ،  نظ مااً  ع يهاا  المنصاا ص الحاا لا  في م قتاا  بصااف  الدولاا  شاا و  لإدارة ل حكاا    م قاا   مج اا   تشكيل -ب

   .(2)واحد  وق  في  اليهد  وو  الم    وف ة  ح ل 
  ضاا ه  ولا، الم اا  م افقاا  ع ى بن   اجتم ع    وتيقد، س     البيي   هيئ   اجتم ع    تك  :  الاجتم ع    عقد -ج

، الم اا  م افقاا  بيااد اجتم ع  اا  مااداولا  ضااب   تاا لى ماا  وإضاا ف ، ل هيئاا  الياا م والأماان البيياا  هيئاا  أعضاا   إلا
، عناا   ناا ب ماا  أو، الهيئاا  ر ااي  فاايه   بماا  الأقاال ع ى الأعض   ث ثي بحض ر إلا نظ ميً  الهيئ  اجتم ع   ك    ولا

 يخطاا  أ  غي باا   ساات ج  أماا  ع ياا   طاا أ ماا  وع ااى، الهيئاا  أعضاا   قباال ماا  الاجتم عاا   بحضاا ر الالتزام  ويج 
  فتااتح كماا ،  نظ مااً  ع يهاا  المنصاا ص الحاا لا  في للاجتم عاا   الاادع ة الهيئاا  ر ااي  و تاا لى، كت باا   الهيئاا  ر ااي 
   .(3)انته  ه   و ي  ،  الاجتم ع    الج س  ر ي 

 :  البيعة  هيئة  نظام  تعدي   كيفية -3
 .(4)البيي  هيئ   م افق  بيد  م كي بأم   النظ م ه ا  أحك م  تيد ل   ت  

 

 النظ م.  نف   م   (9،  8،  6،  7)  أرق م  الم اد  راج   (1)
 النظ م.  نف   م   (13،  12،  10)  أرق م  الم اد  راج   (2)
 النظ م.  نف   م   (20،  19،  18،  17،  16)  أرق م  الم اد  راج   (3)
 النظ م.  نف   م   (25)  رق   الم دة  راج   (4)
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

 :  العادية  الأنظمة  :ثانياً
 لط  قااا  ع د ااا  وسميااا ، م كاااي بم سااا م ع يهااا  وم افااا  التنظيميااا  السااا ط  مااا  صااا درة، م زمااا  ع مااا  ق اعاااد هاااي
 الأس سااي  الأنظماا  بخاالاف، م كياا  بم اسااي   تصاادر وهااي، الأنظماا  دراساا  في الميتاا دة بالط  قاا  تماا  حيااث إعااداده 

 تيتاا  فاالا تنفي  اا  ساا ط  ماا  صاادر  ف اا ، التنظيمياا  الساا ط  ماا  صاادوره  ماا  بااد ولا، م كياا  بأواماا  صاادر  الااي
  الم كي.  الم س م  دو  بأداة  الص درة  الم زم   الق اعد: هي  وال  ا ح،  تي يم    أو  ل ا ح تيد  وإنم ،  نظ مً 

  ساابقه  أ  غاار ماا  وحااد  الم اا  إرادة عاا  تياا ، مكتاا باً  محااددًا شااكلاً  تأخاا  نظ مياا  أداة فهاا : الملكــي الأمــر -
   .(1)ونح ه  ،  والضب ط،  والقض ة، الممت ءة  الم تب   وم  في  ون ابه   ال ءرا   تيين  مثل، أخ   س ط   أ   م  ق ار

 ت صاااي   هاااي إنمااا  فيهااا  أمااا   صااادور  ساااب  مااا  وكااال، الم ااا  غااار مااا  قااا ار فيهااا   تخااا  لا الم ضااا ع   فهااا  
 ع يه .  الم    لم افق  تمهد  واقتاح  

 ر يسااً  بصاافت  عناا  وتصاادر الم اا  ت قياا  تحماال، مكتاا باً  محااددًا شااكلاً  تأخاا  نظ مياا  أداة هاا : الملكــي المرســوم -
   .(2)التنظيمي   ل س ط 

، محااددًا شااكلاً  ولا، مييناا  صااي    سااتخدم ولا، الدولاا  ر ااي  بصاافت  الم اا  إرادة عاا  تيباار ه :  الملكي  التوجيه -
 أو، الم كااي الااد  ا  ماا   صاادر بخطاا ب تب ي اا   اات   ماا  وكثااراً، الم اا  ت قياا   ماال مكتاا باً   كاا   أ   شااتط ولا

 في   قيهااا  ك مااا   أو، الم ااا  عااا   صااادر بيااا   ضااام   كااا   وقاااد، م ضااا ع  بحسااا  الااا ءرا  مج ااا  رئاسااا  د ااا ا 
 فيمااا  ميااان لمسااا ول أو ل يمااا م مب شااا  خطااا ب في أو من ساااب  أو تصااا  ح في بااا  بالإدلا  شااافهيً  أو، مااا  من ساااب 
   .(3)آخ   شكل بأ   أو  المس ول ذل   اختص ص    في  دخل

  وإ ، محااددة صااي    تخاا  ولا، ن اباا  أحااد أو الاا ءرا  مج اا  ر ااي  عاا   صاادر مكتاا ب قاا ار هاا : الســامي الأمــر -
 .(4)ل  مميزة  بملامح  تمت   بشكل  رس   قد  الفي ي التطبي   ك  
 هاا  الم كااي فاا لأم  متادفاا  ليساا  المصااط ح   وهاا  ، نسااميه  ماا  كثاار  المصااط ح   هاا   أ   تباان سااب  مماا 
 الأدوا  أقااا   لأنااا ؛ قااا ن   إل ااا   أو قااا ن   بسااا   كااا   قاااد الم كاااي الأمااا  وهااا ا، الق ن نيااا  الأدوا  وأقااا   أع اااى

 لاا  لااي  الم كااي والأماا ، مياان شااكل وفاا  و كاا   ع ياا  و  قاا ، منفاا دة الم اا  إرادة عاا   ياا  لأناا ،  الب ااد  في  الق ن ني 
، م كياا  بأواماا  تكاا   الأم ر فه  ، الني ب  وأعض   والقض ة ال ءرا  كتيين،  الش ر   مج    ولا  ال ءرا   بمة    علاق 
 اسااتة ب  ولكاا  ابتاادا  الم اا  ماا   كاا   لا وقااد، الاا ءرا  مج اا  ر ااي  بصاافت  الم اا  ماا   كاا   الم كااي الم ساا م وأماا 

 تصاادر فإ اا ، الأنظماا  كتشاا   ،  ع ياا  الم اا    افاا  بحيااث الم اا  ع ااى الشاا ر  مج اا  لياا ض أو الاا ءرا  مج اا   لي ض
  شاافهيً  غ لبااً   كاا   الم كااي الت جياا  وأماا ، مياان شااكل وفاا  وتكاا  ، ع يهاا  الم اا  ماا  م افقاا  وهااي، م كااي بم ساا م

 كتاا   الاا   الت جياا  هاا ا تاا د  حااى التنفي  اا  الجهاا  إلى مكتاا ب أماا  ذلاا  بيااد   ساال ثم، الاادول  بي   كمس عدة
 

 .288ص،  الم ءوقي  محمد  د.،  السي د    الي بي   المم ك   في  التنظيمي   الس ط   (1)
 .295ص،  الم ءوقي  محمد  د.،  السي د    الي بي   المم ك   في  التنظيمي   الس ط   (2)
 .307ص،  الم ءوقي  محمد  د.،  السي د    الي بي   المم ك   في  التنظيمي   الس ط   (3)
 .308ص،  الم ءوقي  محمد  د.،  السي د    الي بي   المم ك   في  التنظيمي   الس ط   (4)
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

  ماال أماا  فهاا  الساا مي الأماا  وأم ، مكت باً  يأتي ثم الم   ف   م  شفهيً  ابتدا   بدأ الأم  لك ، شف ه  أدُ   أ   بيد
 ماا  أو الاا ءرا  مج اا  ر ااي  بصاافت  الم اا  ت قياا  و ماال، ال ءرا  لمج   الث ي الن     أو  الأول  الن     أو  الم    ت قي 
 المصط ح  . ه    بن  الف وق  أه    فه  ، مين شكل  أو  صف   ل  ف ي ،  عن    ن ب
 :  التنظيمية  السلطة  في  الملك  دور

 بالج ناااا  المينياااا  الاااا ءارا  ر ساااا   هاااا   والاااا ءرا ، الاااا ءرا  مج اااا  ر ااااي  هاااا  السااااي د   الي بياااا  المم كاااا  م اااا  إ 
 ع ااى ذلاا  في ميتمااد   والي د اا  الأس سااي  بأن اعهاا  الأنظماا  ساا  ع ااى الله حفظهاا   الأماا  ولاة فحاا ص، التنفياا  
 ودراسااته  الأنظماا  ساا  ع ااى تيماال محااددة جهاا   فخصصاا ، الإساالامي  الشاا  ي  لمجاا لا  ووفقااً ، والساان  الكتاا ب
 مج اا  المهاا م هاا   الأماا  ولاة بهاا  أناط الااي الأجهاازة هاا   أهاا   وماا ، اليصاا  متط باا   ماا    تف   بم ،  تيد  ه   ودراس 
 وم اجيته .  الدول   أنظم  س  في  الميني    هم   إذ، ال ءرا   ومج   الش ر 
 الج ناا  في صاا   ذا الأماا  كاا    إذا، الأنظماا  ساا  في والإفتاا   الي مياا  البحاا    لإدارة  الي ماا   ال ئاساا   تشاات   وقد
 و  أسااند فقااد، تيز اا اً المخاادرا  ماا وج قتاال فتاا   إصاادار في حصاال كماا ،  واحااد آ  في السي سااي والج ناا  الااد ي
 الإفساا د باب ماا  ذلاا  أ  لهاا   فتباان، الج ناا  هاا ا  سااد بحكاا   والخاا وج لدراساات  الي ماا   كباا ر  هيئاا  إلى ذلاا  الأماا 
 في الاختصاا ص أهاال لااد  خلافااً  رأ  إذا الأماا  لاا   وكاا ل ، تيز اا اً القتاال ومث اا  الفياال لهاا ا المن ساا  الحكاا   وأ 

  تباان هاا ا وم ، ل خلاف راف  ه  إلي    ه  وم  رأ   يجتهد أ ، فيه  الخلاف بسب  فيه  الحك    تجح لم  مسال 
   .(1)الج ن  ه ا في  المص ح   تحق   الي الأنظم  س   في بارء  أث   ل  الأم   و   أ 

 حم  ااا  وذلااا ، بأسااا   المجتمااا  يخااادم بمااا  التشااا    في الحااا  ولااا ، الإسااالامي  الشااا  ي  لأحكااا م تبااا  الدولااا  ور اااي 
 الإسلامي . الش  ي   مب دئ  حدود في  ل مةتم   الي م   ل مص ح 
، فحساا  الإساالام تياا لي   بتنفياا   تي اا  فيماا  فقاا  لااي  التنظيماا    صاادر أ  الإساالامي  الشاا  ي  تخ لاا  ف لم اا 

 ال عي .  لص ح  ض ور ً    ا   فيم   أ ضً  بل
 الأس ساااي الجااز  مجم هااا  في تشااكل الأنظماا  مااا  لمجم عاا  إصاادار  التنظيماااي الم اا  دور ع ااى الأمث ااا  أباا ء وماا 
 ونظاا م، الشاا ر  مج اا  ونظاا م، المناا ط  ونظاا م، ل حكاا   الأس سااي النظاا م وهااي، السااي د   الي بياا  المم كاا  لدساات ر
 ال ءرا . مج  

 بيم يااا  تقااا م الاااي الدسااات ر   الم سسااا   بتشاااكيل قي مااا  خااالال مااا  التنظيميااا  اليم يااا  في الم ااا   شااا ر  كمااا 
 اليم يااا  في  شااا ر  ف لم ااا ، م كيااا  بأوامااا   يينااا   جماااييه   اليااا م المفاااي إلى بالإضااا ف  الي مااا   كبااا ر  فهيئااا ، التشااا   
 مشاا ر   من قشاا  في  شاا ر  كماا ،  نظاا م أ  مشاا وع اقااتا  في الحاا  ول م اا ، التيييناا   هاا   خاالال ماا  التنظيمياا 
 الم اا  تصااد   ماا  بااد ولا ع يهاا  و صاا  ، المج اا  في الآخاا    الأعضاا   ماا  غاار  م  أو من  المقتح  س ا   الأنظم 

 الااي القاا وض ع ااى التصااد   حاا  لاا  كماا ،  نافاا ة تصاار حااى  الدولياا   والاتف قياا    والمي هاادا   الأنظم   مش ر    ع ى
 ساااب  مااا  كااال  ع ااى الاعاااتاض حااا  لاا  كمااا ،  الميزانيااا  ت اا  ع اااى ء دة وأ  ل دولااا  الي ماا  والميزانيااا  الحك مااا  تيقااده 
   .(2)ع ي   التصد   بيدم  وذل 

 

 .191-190ص،  ها1436ال  ض،  1ط،  اليحيى  ص ح  ب   ال حم   عبد  د.،  ل حك   الأس سي  النظ م  في  الحسب   (1)
 .225-220ص،  ه1435،  2ط،  ال شد  مكتب ،  الخ لد   إ ن س  ود.،  ال ح ح    سيد  محمد  د.،  الدست ر   الق ن    مب دئ  (2)
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

 :  النظام  إصدار  مراح 
 :  الاقتَاح  :أولًا 

 بأعمااا ل متي قاااً  المشااا وع  كااا   أ  بشااا ط، نظااا م مشااا وع اقاااتا  في الحااا  أعضااا    الااا ءرا  مج ااا  نظااا م  يطاااي
 ع ااى المج اا  ر ااي    افاا  أ  شاا  ط ، المج اا  في ل من قشاا  م ضاا ع أ  اقااتا  في الحاا  عضاا  لكاال أ  كماا ،  وءارتاا 
 مج اا  ب اسااط  نظاا م مش وع  قدم أ  يمك ، نظ م مش وع تقدم ح  له   ال    المج   أعض   إلى وبالإض ف ،  ذل 

 ال ءرا . مج    ر ي  ط     ع   وذل ، الش ر 
 :  المناقشة  :ثانياً

 أولاً    جاا  فهاا  لمن قشاات  قاا ن   مشاا وع المج اا   قباال فيناادم ، مي ناا  غاار ال ءرا  مج   ومن قش   دراس    جمي 
 الخاا ا  هيئاا  وتقاا م الخاا ا  هيئاا  إلى تحي اا  ثم، النظاا م مشاا وع بدراساا  ال ةناا  وتقاا م، الاا ءرا  لمج اا  الي ماا  ال ةناا  إلى

 صااي غ  تيااد أ  إلى، النظاا م مشاا وع بمحتاا    اليلاقاا  ذا  الاا ءارا  عاا  ممث اان باادع ة تقاا م وقااد، المشاا وع بدراساا 
 مقتحاا  تيااد لا  أ اا  متضاامنً  الي ماا  ال ةناا  إلى النظاا م مشاا وع بإعاا دة الخ ا  هيئ  تق م ذل   وبيد،  النظ م  مش وع
 انتهاا   وبيااد، الي ماا  ال ةناا  في عضااً ا  كاا  لم إذا المخااتص الاا ء   بحضاا ر الي ماا  ال ةناا  في أخاا   ماا ة دراساات  لتاات  

 ل من قشااا  الااا ءرا  مج ااا  إلى أخااا   مااا ة  يااا د ع يااا  الم افقااا  تااات   أ  وبياااد، النظااا م مشااا وع دراسااا  مااا  الي مااا  ال ةنااا 
 ال ةناا  إلى أخاا   ماا ة إع دتاا  النظاا م لمشاا وع الاا ءرا  مج اا  دراساا  خاالال تاات   وقااد، م دة م دة من قشت   وتت  ،  النه  ي 
 ميين . ج ان   لدراس  لجن   تشكيل  أو الخ ا   هيئ   إلى ثم  وم ،  الي م 
 :  التصويت  :ثالثاً
 مج اا  أعضاا   أحااد ماا  أو الش ر  مج   م  مقدمً  ك    س ا ، النظ م مش وع بمن قش  ال ءرا  مج   قي م  بيد 
 ثم ماا دة ماا دة المشاا وع ع ااى التصاا    فياات  ، المشاا وع ع ااى الم افقاا  بإجاا ا ا  ذلاا  بيااد  قاا م المج اا  فااإ ، الاا ءرا 
 واحدة.  جم   المش وع  ع ى   ص  
 :  التصديق:  رابعًا
 ع ااى الم اا  ت قياا  وبيااد، لي قياا  ل م اا  المشاا وع   ساال النظاا م مشاا وع ع ااى الاا ءرا  مج اا  م افقاا  تاات   ا  بيااد 
 النظ م.  بإصدار  اليم ي  ه    وتسمى،  م كيً   م س مً    صبح النظ م  مش وع
 :  النشر  :خامسًا
 في بنشاا   وذلاا  الم ساا م إنفاا ذ ماا  بااد لا، الم كي ل م س م النظ م إصدار م احل م   الأخرة  الم ح    نش ال   يد 
، آخاا  تار ااخ ع ااى النظاا م نااص إذا إلا،  نشاا   تار ااخ ماا  التنفياا  حيااز النظاا م و اادخل، الق   أم ج  دة ال سمي   الج  دة

   .(1)ال سمي  الج  دة في  النش  ع  أخ    إعلامي   وسي    أ   في النش     ي ولا
 

 

 .225-220ص،  ه1435،  2ط،  ال شد  مكتب ،  الخ لد   إ ن س  ود.،  ال ح ح    سيد  محمد  د.،  الدست ر   الق ن    مب دئ  (1)
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 د/ عبد الرحمن الخليفي...                                        دور هيئة الخبراء في إعداد ونشر الأنظمة السعودية

 السعودية   الأنظمة ونشر   إعداد في  الخبراء   هيئة تتبعها التي   الآليات:  الثالث   المبحث
 :  وتقسيم  تمهيد

 السااا ط   تنظاااي   الساااي د   الي بيااا  المم كااا  في الأخااا   الأس ساااي  والأنظمااا  ل حكااا   الأس ساااي النظااا م أوضاااح
 الساا دس الباا ب في الااثلا  الدولاا  ساا ط   ل حكاا   الأس سااي النظاا م تناا ول ولقااد، واختص صاا    وتشااكي ه  الي ماا 
 والسااا ط ، التنظيميااا  والسااا ط ، القضااا  ي  السااا ط : فيااا  الااا ارد ل تتيااا  وفقاااً  وهاااي، (44) المااا دة في وتحد ااادًا، منااا 

 الدولااا  سااا ط   إحاااد  باعتب رهااا  متميااازة بمك نااا  الساااي د   الي بيااا  المم كااا  في التنفي  ااا  السااا ط  وتحظاااى، التنفي  ااا 
 الأحكاا م وتنفياا ، التنظيمياا  الساا ط  تساانه  الااي الأنظم  تنفي  وهي، الدول  و     م  و يف  بأه   وتق م،  الثلا 
 أحااد هاا  الاا   الاا ءرا ( لمج اا  تابياا  )وهي الخ ا  وهيئ ، ال ءرا  مج   أ  نجد لكنن ، النف ذ واجب  النه  ي   القض  ي 

 وهيئاا  الاا ءرا  مج اا  باختص صاا   للإلماا م التنظيمياا  الساا ط  ماا  جااز  أ ضااً  باا   ناا ط التنفي  اا  الساا ط  أعماادة أهاا  
 تقسااي   تم فقااد، المم كاا  في الأنظماا  وإباا اء إعااداد في الخ ا  لهيئ  ال ا د الدور إ ض   م ،  والتنظيمي   التنفي     الخ ا 
 :  الآتي النح   ع ى  وذل ،  مط ل  ثلاث   إلى  المبحث ه ا

 

 السعودية الأنظمة نشر في ودوره الوزراء مجلس اختصاصات :الأول المطلب
 و تااا لى، الم ااا    أساااه  نظ ميااا  هيئااا   ياااد المج ااا  فاااإ ، (1)الااا ءرا  مج ااا  نظااا م مااا  الأولى المااا دة في ورد لمااا  وفقاااً 
، والدف عياا  والتي يمياا  والاقتصاا د   والم لياا  والخ رجياا  الداخ ياا  السي ساا  رساا   نظ ماا  ماا  (19) الماا دة بم جاا  المج اا 
 وهاا ، التنفي  اا  الساا ط  ولاا ، الشاا ر  مج اا  قاا ارا  في و نظاا  تنفياا ه  ع ااى و شاا ف، ل دولاا  الي ماا  الشاا و  وجمياا 
  .الأخ    الحك مي   والأجهزة ال ءارا  س     في  والإدار    الم لي   ل ش و  الم ج 

 

  اليز ااز  عبااد  الم    أصدر   ال  ،  (5/9/4288)  رق   الم كي  الأم   بم ج ،  ها(1/2/1373)  بت ر خ  ال ءرا   لمج    نظ م  أول صدر (1)
  المك فن  ال ءرا   جمي   وعض      ل يهد  وليً   ك    عندم   -  الله  رحم   -  سي د  الم   ب ئاس    وءرا   مج    أول  تألي  تم  وبمقتض    -  الله  رحم -

  وتفصيلاً   شم لاً   أكث   وك    ال ءرا   لمج    نظ م ثاي  صدر،  ها(12/7/1373)  وبت ر خ،  إليه   الميه دة  ال ءارا   ش و   لإدارة م كي    بإرادة
  وعقاا د،  الدولاا    ميزانياا    ع ى  الم افق    ح   ول مة  ،  والخ رج  الداخل  في  الدول    سي س    ع ى  بالإش اف  المج    اختص ص  ع ى نص  حيث

  مااد     وفصاال  وتيياان،  فيهاا   ط فااُ   الدولاا    تكاا    الااي  المن ءع    في  والص ح،  الميزاني    في  الاعتم دا  وتج وء، الش ك   وإنش  ، الامتي ءا 
 الش ر .  مج     سنه   الي  الق انن  ومن قش  ،  الدولي    والمي هدا ،  الأج ن   استخدام  وعق د،  جد دة  و      وإنش  ،  المص ح

  متضااامنً   (38)  رقاا   الم كااي  بالم ساا م  الاا ءرا   لمج اا   جد اادًا  نظ ماااً   -  الله  رحماا   -  سااي د  الم اا   أصاادر،  هااا(22/10/1377)  وبتاا ر خ
  ذلاا   ماا   (18)  الماا دة  أوضااح   فقااد  التنفي  اا    الساا ط    ج ناا   إلى،  )التشاا  يي (  التنظيمياا    بالساا ط    المج اا   تفاا د  وبم جباا ،  ماا دة  خمساان
  نص   كم ،  ل دول    الي م    الش و   وجمي ،  والدف عي    والتي يمي    والاقتص د     والم لي    والخ رجي    الداخ ي    السي س    رس  في المج   دور النظ م
  إلا  تاات   ولا،  منه   أ   تيد ل  أو،  والامتي ءا   الدولي    والاتف قي    والمي هدا   الأنظم    وأصبح ،  التنظيمي    الس ط    يم    المج   أ  ع ى
  خاا دم  أصاادر،  ل اا ءرا   مج اا   أول  تأسااي   ع ااى  ع مااً   (41)  ع ااى   ز ااد  ماا   ماا ور  بيااد  أ ،  هااا(1414)  عاا م  وفي ال ءرا . مج   م افق   بيد

  النظاا م  وهاا ،  هااا(3/3/1414)  بتاا ر خ  (13  )أ/  رقاا   الم كي  بالأم   ال ءرا   لمج    جد دا  نظ مً   -  الله  رحم -  فهد  الم    الش  فن الح من
  الدساات ر   القاا ن  ،  وآخاا و   ارءقااي  نسااي   محمااد  دكتاا ر  ماا   كاال  انظاا   الاا ءرا   مج اا   نظاا م  نشاة  ح ل  التف صيل  م   ل مز د  ح ليً . المطب 

  والاادكت ر،  169ص،  السااي د     الي بياا    المم كاا    في  الدساات ر     والم سساا    الدساات ر   النظاا م،  قاا  ن   نييماا   دكتاا رة،  492ص،  السااي د 
 .474ص،  المق ر   الدست ر   الق ن  ، شطن و   خط ر  ع ي
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 التنفياا  شاا و  ع ااى الت ماا  الهيمناا  المب شاا ة التنفي  اا  الساا ط  باعتباا ر  نظ ماا  ماا  (24)  الماا دة  بم جاا   ول مة  
 :  الآتي  الأم ر  التنفي     اختص ص ت   في و دخل،  والإدارة

 .والق ارا   وال  ا ح  الأنظم  تنفي   م اقب  -1
 الي م .  المص ح  وت تي  إحدا  -2
 .ل تنمي   الي م  الخط   تنفي   مت بي  -3
 هاا   وت فاا ، مييناا  قضااي  عاا  أو، الأخاا   الحك مياا  والأجهاازة الاا ءارا  أعماا ل ساار عاا  تتحاا   لجاا   إنشاا   -4

 لجاا   إنشاا   ولاا ، تح   اا  نتيةاا  في المج اا  و نظاا ، لهاا   اادد  الاا   ال قاا   في  المج اا   إلى  تح   اا   نت     ال ة  
 .وال  ا ح الأنظم   ب   تقضي  م  م اع ة  م   النتية  في  والب ،  ذل   ض   ع ى  ل تحقي 
، الأنظمااا  تصااادر، الشااا ر  مج ااا  نظااا م في ورد مااا  م اعااا ة مااا  فإنااا  النظااا م نفااا  مااا  (20) المااا دة وبم جااا 
 .ال ءرا   مج   م   دراسته  بيد  م كي   م اسي   بم ج   وتيدل،  والامتي ءا   الدولي   والاتف قي  ،  والمي هدا 
 التنظيمياا  الاختص صاا   بياا  التنفي  اا  الاختص صاا   إلى بالإضاا ف  الاا ءرا   لمج اا   السااي د   الماانظ    منح  وقد

 :  الآتي في  وتتمثل  (20: 22)  أرق م  الم اد  في ال ءرا   مج   نظ م  في ورد   الي
 والامتي ءا .  الدولي   والاتف قي    والمي هدا   وال  ا ح  الأنظم  دراس  -1
 مج اا  أعضاا   ماا  عضاا  لكاال  اا  كماا ،  وءارتاا  بأعم ل تتي   لا ح  أو نظ م مش وع اقتا   في  الح   وء    لكل -2

 ال ءرا   مج   ر ي   م افق   بيد المج    في بحث   م   مص ح       م  اقتا   ال ءرا 
 تتي اا  لا حاا  أو نظاا م مشاا وع  قاات  بأ  الحاا  وء اا  "لكاال: فااإ  النظاا م نفاا  ماا  (22) الماا دة نااص وبم جاا 

 بيااد المج اا  في بحثاا  ماا  مصاا ح   اا   ماا   قاات  أ  الاا ءرا  مج اا  أعضاا   ماا  عضاا  لكاال  اا  كماا ،  وءارتاا  بأعماا ل
 ال ءرا ". مج    ر ي   م افق 
 ع ااى ال ق باا  ثم، نشاا ه  في البااد  قباال وذل ، ولاءم  س بق  م ح  ، الأنظم  إصدار فإ ، تقدم  م   ع ى  تأسيسً  

 تطبيقه .
 السعودية الأنظمة إيجاد في ودورها الخبراء هيئة اختصاصات :الثاني المطلب
 اختص صاا   فااإ  هااا(12/2/1394) في (168) باا ق   الصاا در الاا ءرا  مج اا  لاا  ي  الثاا ي الن  اا  لقاا ار وفقااً 

 :    ي  فيم   تت خص الخ ا   هيئ 
 .ودراسته ،  المتف ع  ولج ن   ال ءرا   ومج    ونا ب   ال ءرا  مج   ر ي    ي ه   الي المي ملا   بحث -1
 .المش ر   ت    رفي   الي الجه  م   بالاشتا ،  له   اللاءم  الدراس   وإعداد،  الأنظم   مش وع    تحضر -2
 .تيد  ه   واقتا   الس ر   الأنظم   م اجي  -3
 الااي أو، م كياا  م اسااي   إصاادار تتط اا  الااي أو، ع ماا  ق اعااد وضاا  تتضاام  الااي والمياا ملا  الاتف قياا   دراساا  -4

 .حك مي   جه  م   أكث      
 .ال ءرا   مج   وق ارا ،  الم كي   والم اسي    الس مي   الأوام   لبي   المن سب   الصيغ  وض  -5
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 أو الاا ءرا  مج اا  ماا  أو الساا مي المقاا م ماا  الهيئاا  إلى تح ل الي الم ض ع   دراس   في  الحك مي   الأجهزة  مش رك  -6
 .(1)الي ي   المج ل 

 : م احل  أربي   ع  الدور ه ا    ء، الأنظم   بمش وع    الهيئ   بأدوار  تي    م   أم 
 بشان .  متك مل  تص ر  إعداد الهيئ   م  فيُط  ،  جد د  نظ م مش وع  وج د  ض    في   تحدد، شك ي دور  :أولاً   -
 الخاا ص الاا ءرا  مج اا  قاا ار ع يهاا  نااص الااي المتط باا   ماا  التحقاا  خاالال ماا  الشااك ي الاانم  هاا ا  سااتم : ثانيـًـا  -

 بالأنظم .
ا  -  الهيئاا  ودور، الهيئاا  أرجاا   ك فاا    سااتنف  دور وهاا ، المحتاا   دراساا  إلى الشااكل مجاا د ماا  الهيئاا  دور يخت اا : ثالثــً

 ق  م .  أنظم   تيد لا   مش وع   حي ل  بدوره   مق رن  الجد دة الأنظم   مش وع    ح لا  في  أك    ك  
 ماا  إدخ لاا  تم وماا ، والشاا ر  الاا ءرا  لمج سااي وإح لتهاا  المخت فاا  الأنظماا  دراساا   لاكتماا ل  تالياا   م ح اا   هااي:  رابعًا  -

 .(2)الأنظم   ع ى التب     أو  الت اف  بمد   الأم  تي    إذا  خ ص ،  ل هيئ   مح  د دور  فه ، بشا    تيد لا 
 أعضاا  ه   كاا   الهيئاا  وهاا  ، المم كاا  في ع ياا  ق ن نياا  ساا ط  لااد ه   اشااخ ص هاا   الخ ا   هيئ   أ    تبن  سب   مم 
 أ  الهيئاا  لهاا   بد لا وبالت  ، الم كي الد  ا  تتب  الهيئ  ه   لأ ؛  الإسلامي   والش  ي   الق ن    في  المتخصصن  أع ى
 و قاا    الاا    هاا   لأ اا  ، الي لياا  والشاا عي  الق ن نياا  والامكاا نا  والمهاا را  القاادرا  ماا  وافاا  نصااي  لااد ه  تكاا  
 فاادوره  ، القاا ن ي المجاا ل في ل م اا  المستشاا ر   بمث ب  فه  ، ص ح غر رأو  إ  ع ي  و يتض    ص لحً   رأو   إ   الق ن  
   لدراسته .  إليه    تح ل الي  الق انن  في والح ف  والتيد ل  والملاحظ    الآرا   إبدا 

 الفنيااا  والت صاااي   الااا    بتااا فر تقااا م الاااي فهاااي، المم كااا  في المهمااا  الاستشااا ر   الهيئااا   مااا  الخااا ا  هيئااا  إ 
، عد اادة مجاا لا  في والتحاا ل التطاا ر تحقياا  ع ااى تيماال الااي ال  يساا  الهيئاا   باان م  وهي،  ل حك م   والاستاتيةي 

 والتنمياا  الي ماا  بالسي ساا   تتي اا  متن عاا  قضاا   في ل حك ماا  والت صااي   الاستشاا را  بتقاادم  تي اا  فيماا  خ صاا 
  المهم .  الحك مي   الق ارا   وصن   لاتخ ذ  أس سً  تيد  الت صي    وه  ، ل مم ك   الش م  

 

  السعودية الأنظمة نشر في الخبراء لهيئة الرسمي الموق  دور: الثالث المطلب
 وإباا اء لنشاا  مهماا  وسااي   السااي د   الي بياا  المم كاا  في الاا ءرا  بمة اا  الخاا ا  لهيئاا  الإلكااتوي ال سمااي الم ق    يد
 الي بياااا  المم كاااا  في والقاااا انن الأنظماااا  حاااا ل وم ث قاااا  شاااا م   مي  ماااا   بتاااا فر  قاااا م حيااااث، السااااي د   الأنظماااا 
 السي د  .
، ح ليااً  بهاا  الميماا ل السي د   والأنظم  الق انن نص ص إلى ال ص ل ل مستخدمن يمك  الم ق   ه ا  خلال  وم 

 تاا فر  اات  ، ذلاا  إلى بالإضاا ف ، الق ن نياا  والتيااد لا  المي  ماا   أحااد  تاا اف  لضاام   بانتظاا م الم قاا  تحااد ث و اات  
 و يماال، ال    اا  الخ فياا   جمياا  ماا  إليهاا  الباا حثن وصاا ل  سااهل مماا ، والإنج يز اا  الي بياا  بال  تاان الأنظماا  نصاا ص
  والمجتماا  الأفاا اد منهاا   سااتفيد أ  يمكاا  الااي المخت فاا  السااي د   الأنظماا  وأهمياا  مضاا من ت ضاايح ع ااى أ ضااً  الم قاا 
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، والبيئاا ، والتةاا رة، واليماال، الاسااتثم ر مثاال، المجاا لا  بمخت اا  المتي قاا  الق ن نياا  الإجاا ا ا  ت ضاايح و اات  ، ككاال
 سااه   وتصاافح بحااث أدوا  الم قاا   اا ف ، ذلاا  إلى بالإضاا ف ، الصاا   ذا  المجاا لا  ماا  وغرهاا ، والتي ااي  ، والصااح 
 بسااه ل  اليث ر ل مستخدمن ويمك ، المخت ف  الفئ   أو ال  يسي  الك م   ع ى  بن  ً   والق انن  الأنظم   ع   ل بحث
   الخ ص .  لاحتي ج      وفقً    ت ج     الي  المي  م   ع ى

 الأنظمااااا  إباااا اء في مهماااا  أدواراً  اااا د  الاااا ءرا  بمة اااا  الخاااا ا  لهيئاااا  الإلكااااتوي ال سمااااي الم قاااا  فااااإ  وبالجم اااا 
 مااا  والتيااا و  القااا ن ي الااا عي تيز اااز في  ساااه   وهااا ا، ل مساااتخدمن وواضاااح  شااا م   مي  مااا   وتااا فر، الساااي د  
 السي د  .  الي بي  المم ك   في الميني   الجه  

 التحاااااد   تحد اااااد ع اااااى بالقااااادرة الخااااا ا  هيئااااا  تتمتااااا ، المتن عااااا  وخااااا ا    أعضااااا  ه  تخصصااااا   إلى وبالنظااااا 
، الم ث قااا  الي ميااا  والدراسااا   البحااا   ع اااى والق  مااا  الابتك ر ااا  والت صاااي   الح ااا ل وتقااادم، المساااتقبل واستشااا اف

 تنميااا  في وتساااه   أهااادافه  لتحقيااا  والبحثيااا  الأك ديميااا  والم سسااا   المخت فااا  الحك ميااا  الجهااا   مااا  الهيئااا  وتتيااا و 
 وتيكاا ، وت صااي    آرا هاا  في والم ون  بالاستقلالي  الخ ا  هيئ  وتتمت ، ل م اطنن الحي ة  ج دة  مست    ورف   المجتم 
 في والتمياااز والخااا ة الاختصااا ص ميااا  ر ع اااى بنااا  ً  الهيئااا  أعضااا   اختيااا ر و ااات  ، المتخصصااان أعضااا  ه  وخااا ا  آرا 

   والخ ا .  المي ف  في  تن عالو   الت س   لضم    بانتظ م  الأعض    تشكي   تجد د  و ت  ،  مج لا   
 التحتيااا  البنيااا  لتيز اااز ت صاااي   فتقاادم، المم كااا  في والتكن لااا جي ال قماااي التحااا ل دعاا   ع اااى الخااا ا  هيئااا  وت كااز

 والتح اايلا  الاصااطن عي الاا ك   مثاال، المخت فاا  القط عاا   في ل تكن ل جياا  الفياا ل الاسااتخدام وتيز ااز، التكن ل جياا 
   الإلكتوني .  والتة رة  الضخم 

 والت جيهاااا   الاستشااا را  وتااا فر الجد ااادة والتحاااد   التطااا را  مت بيااا  ع اااى مساااتم  بشاااكل الهيئااا  وتيمااال
 وماا ، (2030) المم كاا  ر  اا  وتحقياا  المخت فاا  القط عاا   وتطاا    ال طنياا  القاادرا   ياازء بماا  ميهاا  ل تي ماال الملا ماا 
 :  (1)هي  ر يس   عن ص   عدة م    تك    الم ق  أ   نجد الخ ا   لهيئ   ال سمي الم ق   ع ى  ف حص  نظ ة  خلال

 ومهم   .  وتأسيسه   الخ ا  هيئ   ع   تاريخي  نب ة -1
 وهيك ته .  به   والتي     ال سمي   التجم   شيب  -2
 به .  والتي    ل مستش ر    الي م   الهيئ  -3
 والف ع ي  .  والمق لا  الأخب ر  أه    و ض   الإعلامي الم كز -4
 ال  د  .  والق  م ،  الم ق  وخ  ط ،  والبحث،  ل ب اب   ع م   خدم   -5
 اله م .  وال واب ،  والأسئ  ،  ل ت اصل الفي  والدع   المس عدة -6
 ومكتبته .  سي س    المفت ح   البي نا  -7
 السن   .  الإحص  ي   التق ر   -8
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 الأنظماا  بإباا اء  قاا م الاا  ، المهماا  المي فياا  الم اقاا  ماا  الخاا ا  لهيئاا  الإلكااتوي ال سمااي الم قاا  أ   تضااح سااب  مماا 
 مااا   ت افااا  بمااا ، النظ ميااا  الن حيااا  مااا    ااازم مااا  بكااال والمهتمااان البااا حثن ويماااد، وعصااا   متمياااز بشاااكل الساااي د  

 إليه . الإش رة  سبق   والي  نظ مً  له  الممن ح   الهيئ   اختص ص  
 :الخاتمة
 :  النتائج أهم  :أولًا 
 في والت صااي   الاستشاا را  تقاادم ع ااى وتيماال، الدول  في بارءاً ق ن نيً  ثقلاً   تمثل  ال ءرا   بمة    الخ ا   هيئ   إ  -1

   السي د .  والمجتم   ل مم ك  الش م    بالتنمي     ت   الي  المج لا  م   واسي   مجم ع 
 وتتمتاا ، التخصصاا   ك فاا   في الم ماا قن والأكاا ديمين الخاا ا  ماا  مجم عاا  تضاا   الاا ءرا  بمة اا  الخاا ا  هيئاا  إ  -2

 ع ااااى الق  ماااا  الابتك ر اااا  والت صااااي   الح اااا ل وتقاااادم المسااااتقبل واستشاااا اف التحااااد   م اجهاااا  ع ااااى بالقاااادرة
 الميمق .  الي مي   والدراس    البح  

 مجاا لا    في والتميااز والخاا ة الاختصاا ص مياا  ر ع ااى بناا   اختياا ره   و اات   النخباا  يمث اا   الخاا ا  هيئاا  أعضاا   إ  -3
 ولاة تط يااا   وفااا ، المم كااا  في والتنميااا  النمااا  وتيز اااز المخت فااا  القط عااا   وتطااا    ال طنيااا  الأهاااداف لتحقيااا 
 (.2030) المم ك   ر     م    تلا م  بم ،  فيه  الأم 

، الساااي د   الأنظمااا  تااا ء الاااي الم اقااا  أهااا   مااا  الإنتنااا  شااابك  في الخااا ا  لهيئااا  ال سماااي الإلكاااتوي الم قااا   ياااد -4
 النصاا ص تاا فر ماا ، الأنظماا  ع ااى تطاا أ قااد الااي التيااد لا  أحااد  وفاا   والمهتمن  الب حثن  متن ول  في  وتجي ه 
 المستفيد  . م  ش     أك   م   إليه   ال ص ل  ليسهل  والانج يز    الي بي   بال  تن الم ق   في  النظ مي 

 تتط بهاا  الااي والمي  ماا   والقاا انن للأنظماا  ل  صاا ل سااه   وتصاافح بحااث أدوا  ل باا حثن  اا ف  الهيئاا  م قاا  إ  -5
 الخ ص .  لاحتي ج      ووفقً   ودراس      بح ثه  

 السي د . المجتم   في  والق ن ي  النظ مي  ال عي  تيز ز في  و س عد  الأنظم  نش   في   سه   الهيئ   م ق   إ  -6
 :  التوصيات أهم  :ثانياً
 وال ضاا   الشااف في  تيز ااز بشااا  وت صااي   اقتاحاا   وتقاادم الح لياا  الأنظماا  جمياا  وم اجياا  دراساا  ع ااى اليماال -1

 الإنف ق.  وكف  ة  الحك مي  الم سس    أدا   في
، إلياا  ال صاا ل  سااهل بشااكل الي ماا  والبياا نا  المي  ماا   وتاا فر، والنظ مياا  الإدار اا  الإجاا ا ا  تبسااي  م اعاا ة -2

 والتط     . الخدمي   بالأم ر  تي    فيم  الق ار  صن   في  الم اطنن  مش رك   وتيز ز
 تحسااان  قااا  بمااا  الأنظمااا  هااا   في ليااا  لتيز اااز من ساااب  ت صاااي   وتقااادم الح ليااا  ال ق بيااا  الأنظمااا  وتح يااال دراسااا  -3

، والخ صاا  الي ماا  الم سساا   في الح كماا  ج ناا  و فياال ال ق بياا  ل ةهاا   والاسااتقلالي  والم اقباا  الم اجياا  آلياا  
 الفس د.  قض    في المت رطن  ومي قب   وتيق   رصد  في  المتخصص   ال ق بي  الأجهزة دور  و يزء

 المي  ماا   واسااتنت ج، تحسن إلى تحت ج الي المج لا  وتحد د الح لي  الأنظم  أدا  لمي ف  البي نا  تح يل  استخدام -4
 عماال ورش خاالال ماا  الصاا   ذا  الحك مياا  الم سساا   بمشاا رك  الت صااي   صااي غ  في اسااتخدامه  يمكاا  الااي

 والت صي  .  ال    لت حيد  تش ور    واجتم ع  
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 ومنصاا  ، المخت فاا  الاعاالام ووساا  ل، الانتناا  شاابك  في ال سمياا  الم اقاا  خاالال ماا  الإعلامااي الج ناا  تكثياا  -5
 المسااتم  اليماال ماا ، المجاا ل هاا ا في الهيئاا  ودور، المجتماا  ع ااى الإيجاا ي وأث ه  الأنظم  لإب اء الاجتم عي  الت اصل

 المتي قاا  النظ مياا  ل نصاا ص الدور اا  والم اجياا ، الأخاا   المينياا  الجهاا   بمشاا رك  النظ مياا  ال قمياا  البيئاا  تطاا    في
 المح ي . المجتمي    في المتس رع   المت را  م    ت اف   بم  ال قمي   البيئ   بحم   

 

  :والمراج  المصادر
 الكريم.  القرآن
 :  اللغوية  المعاجم  :أولًا 

 آباد . الفروء   يق ب  ب  محمد الد    مجد المحي   الق م س
 ها.1414، 3ط،  برو ،  ص در  دار، منظ ر  اب ، الي ب  لس  

 باادو  الي مياا ( المكتبااا : )بااارو ، الفياا مي المقاا   ع ااي محمااد أحمااد، ل  افيااي الكباار الشاا   غ  اا  في المناار المصااب  
  طب .  سن 

 ها.1400،  2ط، الميا رف دار  مطا ب   الي بي ( ال     مجم :  )مص ،  وآخ و   مصطفى  إب اهي  ،  ال سي   المية  
 :  الشرعية  والمصادر  المراج   :ثانياً

 الق ه ة.،  الي ي الفك   دار، ءه ة أب   محمد، الفق   أص ل
 م.1993،  4ط، الق ه ة،  الي بي   النهض   دار،  ط ل  أب   ص في،  الي بي  البلاد  في  الإسلامي  الش  ي   تطبي 
 المم كاا  - المك ماا  مكاا ، المناا رة مكتباا ، 1ط، الساافي ي محمااد باا  ع بااد د.، الإساالامي  الشاا  ي  في والشاام ل الثباا  

 م.1988-ها1408،  السي د    الي بي 
 ها.1436ال  ض،  1ط،  اليحيى  ص ح ب   ال حم  عبد د.،  ل حك   الأس سي  النظ م  في الحسب 
 ها.1400،  4ط، برو :  الإسلامي المكت ،  الألب ي الد    ناص  محمد:  تحقي ، الح ج   خطب 
 ها.1401، بارو ، الي ي الكت ب دار، 1ط، المقدسي قدام  اب  أحمد الله عبد الد    م ف  ،المنا     وجن   الن     روض 

 المكتاا  طباا ، 1ط، الخ اااي  لاادول الياا ي التبياا  مكتباا  )نشاا ، الألباا ي الااد   ناصاا  محمااد، التماا   ساان  صااحيح
   م.1988-ها1408، برو :  الإسلامي

 الشه  . ع ض  ب  الله عبد،  الأم  تحقي   في  وأث    البيي  عقد
 .ها1406  ،1ط المن ر(  مكتب :  )الأرد ، عت  ال حم   عبد،  النب     السن   مي لم
 الطبياا  الفكاا ( دار: دمشاا ، المي صاا  الفكاا  دار: )باارو ، ساا قيي محمااد إباا اهي  ، الإسلامي الفق   أص ل  في  الميس 

 ها.1411،  الأولى
 :  القانونية  والمصادر  المراج   :ثانياً

 ها.1423، 1ط، ال  ض، اليبيك    مكتب ، سي د ب  مشيل ب  فيصل د.، السي د   الي بي  المم ك  في  السي سي التط ر
 ها.1425،  ال  ض:  اليبيك  ، 1ط،  الم ءوقي الله  عبد محمد،  السي د    الي بي  المم ك   في التنظيمي   الس ط 
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 م.1995، الجد دة النة   دار مطبي ، البيض   الدار، ت في  اليز ز عبد، القض  ي والتنظي  المدني  المسط ة  ق ن    ش  
   وآخ و . ارءقي  نسي  محمد  دكت ر،  السي د  الدست ر   الق ن  
 شطن و . خط ر  ع ي الدكت ر،  المق ر  الدست ر   الق ن  
، الجاا ميي الكتاا ب دار، 1ط، وآخاا و  المصاا   مصااطفى صااب   د.، السااي د   الي بياا  المم كاا   في  الدست ر   الق ن  

 ها.1444
 ها.1435،  ال شد  مكتب ، 2ط،  الخ لد   إ ن س  ود.،  ال ح ح   سيد محمد  د.، الدست ر   الق ن    مب دئ
 ها.1404، 1ط:  ال  ض:  التة ر   المجد  مط ب ، الجهي  مسي د  ب  عيد،  السي د    الي بي  المم ك   في  ال ءرا  مج  
 مح ضاا ة، اليز ااز عبااد باا  سااي د باا  مشاايل باا  فيصل الدكت ر الأمر الم كي السم  ص ح ، ل حك   الأس س  النظ م

 بج مياا  الإساالامي  والدراساا   الشاا  ي  بك ياا  المي صاا ة الفك    ل دراس   السي د   الي مي   الجميي   نظمته 
 ها.3/7/1431  الثلاثا     م  ب  دة بمد ن   الحض ر  خ لد  الم   بم كز  وألقي ،  القصي  

 ساان  وباادو  طباا  دار باادو ، ق  ن  نييم  د.، السي د   الي بي  المم ك   في  الدست ر    والم سس    الدست ر   النظ م
 نش .

 م.2015-ها1436،  الث ني   الطبي ،  شن ق محمد  ءكي د.،  السي د   الجزا ي  الإج ا ا   نظ م  في ال جيز
 :  الإلكتَونية  المواق   :رابعًا
 : الم حدة  ال طني   ل منص  ال سمي  الم ق 

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/agencies/agencyDetails/AC148 

 :  المح ك    أم م الخ ة ش و   بتنظي    الخ ص   الق اعد،  اليدلي  الأنظم 
https://laws.moj.gov.sa/legislation/oh596iL2tvTXOeeruoMyOg 

 https://www.boe.gov.sa/ar/About/Pages/default.aspx :الخ ا   لهيئ  ال سمي  الم ق 
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